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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICH MOLDOVA

Nr. 31-06- Y64 Chisindu _ 22 julie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Codului
- transporturilor rutiere nr.150/2014 (initiativa legisiativid nr. 170 din 8 mai 2020),
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 543 din 20 iulie 2020.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni - 1
fild si 1n limba rusi - 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména - 7 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 543
din 20iulic 2020

Chisinéiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Ministrul economiei

si infrastructurii Serghei Railean
Ministrul justitiel Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 543 /2020

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru
modificarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului
transporturilor rutiere nr. 150/2014, inaintat cu titlu de initiativd legislativa
(nr. 170 din 8 mai 2020) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmatoarele.

in urma examinrii initiativei mentionate s-a stabilit ¢ se propune operarea
modificdrilor la mai multe articole din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014
(in continuare — Cod), in special in ceea ce priveste modul de reglementare a
procedurit de eliberare a autorizatiilor din domeniul transporturilor rutiere de
maérfuri.

Astfel, se propune excluderea din proiect a prevederilor ce tin de modul de
repartizare si utilizare a autorizatiilor unitare, a autorizatiilor Conferintei Europene
a Ministrilor de Transport (CEMT).

Sub aspect de reglementare, considerim excluderea unor prevederi ale
capitolului 2! din titlul IIT al Codului improprie din cauza conflictului cu normele:

1) Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activititii de intreprinzator, art. 14, care prevede expres cd normele materiale si
procedurale de initiere, desfasurare si lichidare a afacerii, precum si de control
asupra afacerii se stabilesc prin legi, iar autorititile administratiei publice nu sunt
in drept sd adopte norme primare pentru reglementarea initierii, desfasurrii si
lichidarii afacerii; -

2) Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzitor care prevede expres in alin. (3) al art. 4! ci conditiile primare,
drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu caracter primar cu privire la
solicitarea, eliberarea, detinerea $i retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege.
Pentru eliberarca unei autorizatii, legea prevede expres lista exhaustiva a
documentelor care se anexeazd la cerere, taxa, precum si lista exhaustiva a
conditiilor a cdror neindeplinire poate conduce la retragerea autorizatiei.

Totodati, prevederile capitolului 2! din tittul III al Codului contin si norme
cu caracter tehnic, stabilind anumite actiuni si limite de timp, a ciror executare
poate depinde de evolutia practicd a unor variabile care nu pot fi previzute si
reglementate a priori.

In particular, referitor la pet. 1 lit. a) din proiect, mentiondm c& propunerea
de excludere a notiunilor ,,autorizatii de categoria 1”, ,,autorizatii de categoria II”
si ,,autorizatii de categoria I11” se acceptd, doar cu conditia substituirii acestora cu
notiunea ,,autorizatii cu stoc limitat — autorizatii de orice tip, al caror numar nu
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asigurd cererea in autorizatii pentru o perioada determinata. Criteriile de atribuire
a autorizatiilor la categoria celor cu stoc limitat, determinarea termenelor, precum
si a categoriilor respective se va face de catre Guvern.”

fn aceeasi ordine de idei, cu privire la pct. 1 lit. b), la notiunea ,,autorizatie
CEMT nevalabild” se propune ca la lit. a) si d) cuvintele ,,prezentul cod” si fie
substituite cu cuvintele ,,legislatia in vigoare”.

Referitor la propunerea de la pct. 1 lit. ¢) din proiect, remarcdm ci aceasta
nu poate fi sustinuta, deoarece acest tip de transporturi nu este reglementat in textul
Codului. Respectiv, pentru introducerea notiunii ,,transporturi bilaterale cu statele
limitrofe”, proiectul urmeaza a fi completat si cu prevederi care ar reglementa
acest tip de servicii. Suplimentar, relevdm ca nici Ghidul Conferintei Europene a
Ministrilor de Transport nu prevede acest tip de operatiune de transport rutier.

Completarile propuse la pct. 2 se sustin.

Cu privire la propunerea de la pct. 3, considerdm oportun de a mentine
redactia actuald a articolului, deoarece excluderea normelor respective vine in
contradictie cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzitor si ale Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitétii de Intreprinzator.

Totodati, propunem completarea continutului actual al art. 31 dupd cum
urmeaza:

- dupi cuvintele ,,oferite de citre Agentie” se completeaza cu cuvintele ,,in
eliberarea autorizatiilor”;

- la lit. ¢), dupé cuvintele ,,cererii de solicitare” se completeaza cu cuvintele
,.in sistemul informational ,,e-Autorizatie transport”;

- lit. e) va avea urmatorul cuprins ,,e) si indeplineascéd cerintele privind
restituirea autorizatiilor cétre Agentie, in cazul In care acestea sunt aplicabile;”;

- lit. f) se completeazd cu textul ,, ,cu exceptia cazurilor cind este
prevazutd/solicitata livrarea acestora.” :

Referitor la propunerile de la pct. 4 in partea ce tine de excluderea
prevederilor art. 318 alin. (1), 31%°, 312* si 314, reiterim argumentele expuse
supra privind neconcordanta cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzitor si Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazé de reglementare a activititii de intreprinzitor, respectiv acestea
urmeaz3 a fi pastrate. Art. 31?° se propune a fi expus in formulare noua.

Se sustine excluderea prevederilor de la art. 31°,311%31% 3115 37116, 3118
alin. (2), art. 31%°, 312, 31%2, 31,

Totodata, pentru a facilita gestionarea stocurilor de autorizatii disponibile si
utilizarea mai eficientd a acestora si reglementarea modului de eliberare, utilizare
si restituire a autorizatiilor la nivel de hotdrdre de Guvern, propunem expunerea
art. 318, 3113, 3114 3128 5i 313% dupd cum urmeaza:

,Art. 318, Normele privind administrarea sistemului informational ,,e-
Autorizatie transport”, conditiile de inregistrare in sistem, de eliberare si utilizare
a autorizatiilor de transport rutier in trafic international de marfuri, nereglementate
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prin prezenta lege sau prin tratatele internationale la care Republica Moidova este
parte, se aprobd de Guvern.”

LArt, 313, — Parcul eligibil' al vehiculelor rutiere ale operatorilor de
transport rutier inregistrate Tn Registru se Impart pe categorii conform normelor
juridice stabilite in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
sau de legislatie.”;

,»Art. 31%, — Autorizatiile de transport rutier international de marfuri de un
anumit tip si de o anumita categorie se repartizeaza operatorllor de transport rutier
proportional, in functie de parcul eligibil al fiecdruia in corespunde cu prevederile
art, 318,

»Art. 3138, — Autorizatiilor CEMT sunt aplicate regulile generale de
eliberare pentru autorizatiile de transport rutier in trafic international conform
prevederilor art. 318.”;

»Art, 31, — ( 1) Comisia CEMT este constituitd anual, pand in ultima zi
lucrdtoare a decadei a doua a lunii septembrie, prin ordinul organului central de
specialitate, st are urmatoarele atributii: '

a) valideaza lista cererilor depuse de cétre operatorii de tranSport rutier
pentru participarea la repartizarea autorizatiilor CEMT, in vederea corespundertii
acestora cu conditiile de alocare a autorizatiilor CEMT, si asigura publicarea pe
portalul extern al Agentiei, pané la data de 20 noiembrie, a listei operatorilor de
transport rutier admisi la repartizarea autorizatiilor CEMT;

b) examineaza contestatiile depuse de catre operatorii de transport rutier
referitoare la Indeplinirea conditiilor de admitere la repartizarea autorizatiilor
CEMT, precum si contestatiile depuse In toate fazele de repartizare ale acestor
autorizatii, in conformitate cu prezentul cod.

(2) Comisia CEMT este compusi, pe principiul paritétii intre mediul privat
si cel public, din:

a) 50% membri reprezentanti ai organului central de specialitate, unul dintre
care are calitatea de presedinte al Comisiei, Si reprezentanti ai Agentiei, toti cu
drept de vot;

b) 50% membri reprezentanti ai asociatiillor profesionale de profil
reprezentative (cate un reprezentant de la fiecare asociatie), toti cu drept de vot;

c) secretarul Comisiei este numit de cétre directorul Agentiei gi nu are drept
de vot.

(3) Numarul de membri ai Comisiei CEMT se stabileste in functie de
numarul de reprezentanti ai asociatiilor profesionale de profil reprezentative care
nu pot fi mai putin de doua. Pentru a sigura functionalitate minimé a Comisiei, in
cazul in care exista doar o singura asociatie reprezentativa, in calitate de cea de a
doua asociatie se va considera cea mai apropiatd de cerintele de reprezentare.
Pentru a fi incluse in ordinul de constituire a Comisiei, asociatiile reprezentative
vor prezenta actele confirmative necesare care urmeazi a fi apreciate de catre
Agentie si confirmate organului central de specialitate. Criteriile de
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reprezentativitate a asociatiilor profesionale de profil si atributiile secretarului
Comisiet se stabilesc de citre Guvern.

(4) La prima sedintd din anul In curs se alege presedintele Comisiei din
cadrul reprezentantilor organului central de specialitate prin majoritatea simpla de
voturi,

(5) Sedintele Comisiei CEMT se convoaca de cétre secretarul Comisiei, prin
notificarea membrilor cu cel putin cinci zile lucritoare Inaintea sgedintei.
Notificdrile se remit la adresele electronice mentionate in ordinul de constituire al
Comisiet, fiind dublate prin anuntul de constituire pe pagina web a Agentiei si la
numerele de telefon ale membrilor Comisiei. Neprezentarea repetatd la sedinti a
unuia dintre membri se considera aprobare tacitd a oricéror hotarari ale Comisiei.

(6) Sedinta Comisiei CEMT se considerd deliberativi dacid se asigurd
prezenta majorititii simple a membrilor cu drept de vot, cu exceptia cazurilor de
neprezentare mentionate la alin. (5).

(7) Hotararea Comisiei CEMT se adopta cu majoritatea simpla de voturi ale
membrilor prezenti la sedint. In caz de egalitate a votutilor, votul presedintelui
Comisiel este decisiv.

(8) Lucrarile sedintei Comisiei CEMT se consemneazi intr-un proces-
verbal semnat de citre membrii Comisiei prezenti 1a sedinta, in termen de trei zile
lucritoare. In cazurile aprobarii hotirarilor in procedura aprobarii tacite
mentionate la alin. (5) la procesul-verbal, se anexeazi actele care confirmi
notificarea.” .

Referitor la propunerea de la pct. 5 din proiect, mentionim ci aceasta se
sustine. :
Cu privire la propunerile de la pet. 6 si 7 reiteram argumentele expuse supra
privind neconcordanta cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor gt Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazé de reglementare a activitatii de Intreprinzitor, respectiv acestea
urmeaz4i a fi pastrate.

Suplimentar, pentru o aplicare mai eficientd a prevederilor Codului,
propunem autorilor urmatoarele modificari suplimentare:

- denumirea sectiunii a 2-a va avea urmitorul cuprins: ,,Cerinte
suplimentare aplicabile eliberdrii autorizatiilor unitare gi multiple de transport
rutier international de marfuri”;

- la art. 31!7 alin. (1), cuvintele ,,portalul extern al” se exclud, iar cuvintele
,»pe state st tipuri” se substituie cu textul ,,pe state, tipuri si categorii™;

- la art. 317 alin. (2), cuvéntul ,,consultind” sc substituie cu cuvintele
,,putdnd accesa”, iar pe final, textul alineatului se completeazd cu textul ,,/
restituite”;

- art. 31%° se modifica dupa cum urmeaza:

HArt, 312, — In caz de pierdere, furt sau distrugere a autorizatiei de
transport rutier international de marfuri, operatorul de transport rutier:
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a) In termen de 10 zile lucrdtoare din momentul cand a aflat despre incident,
notifica in acest sens Agentia printr-un inscris sau prin mijloace electronice de
comunicare cu aplicarea semnéturii electronice, sau prin sistemul informational
,,e-Autorizatie transport”;

b) in termen de 20 de zile din momentul cand a aflat despre incident,
prezintid Agentiei explicatia detaliatd asupra incidentului cu dovezii concludente
in procedura stabilitd la litera a). Actele eliberate In acest sens de catre organe
competente striine se vor prezenta traduse in limba roméana de catre un traducétor
autorizat. Pdna la momentul prezentérii dovezii, autorizatiile riman inregistrate pe
numele operatorului de transport rutier;

- la art. 31* alin. (4) din Cod se propune excluderea textului ,,Comisia
CEMT inainteazi spre aprobare organului central de specialitate lista operatorilor
de transport rutier carora le-au fost repartizate autorizatii CEMT, in baza careia se
va efectua eliberarea autorizatiilor.”;

- la art. 31°*, dupd cuvintele ,Ridicarea autorizatiilor CEMT” se
completeaza cu textul ,,(fizic sau prin livrare)”;

- la art. 3136 alin. (1), textul ,,aprobati prin ordinul organului central de
specialitate” se exclude;

-la art. 31°¢ alin. (2), dupd cuvintele ,,organele competente” se completeazi
cu cuvintele ,,ale Republicii Moldova”;

- la art. 313¢ alin. (5), dupi cuvintele ,,in cel mult 3 zile” se completeazi cu
cuvantul ,,lucritoare”, '

Totodatd, atragem atentia autorilor cd prevederile ce tin de categoriile
autorizatiilor se regésesc si In sectiunea a 6-a ,,Autorizatii unitare gi multiple de
transport rutier international de persoane prin servicii ocazionale”. Astfel, luand
in considerare cd se propune excluderea acestor prevederi de la autorizatiile de
marfa, este necesard aplicarea aceluiasi principiu si la autorizatiile unitare de
persoane, '

In acest context, se propune completarea initiativei legislative cu puncte noi:

,»,10. La art. 31%, alin. (3) va avea urmitorul cuprins: ,,(3) Normele privind
administrarea sistemului informational ,.e-Autorizatie transport”, conditiile de
inregistrare in sistem, de eliberare si utilizare a autorizatiilor de transport rutier in
trafic international de persoane, nereglementate prin prezenta lege sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, se aproba de Guvern,”

11. La art. 31

la alin. (1), cuvintele ,,portalul extern al” se exclud, iar cuvintele ,,pe state
si tipuri” se substituie cu textul ,,pe state, tipuri si categorii”;

alin. (5) se abroga.

12. La art. 31*alin. (1) — (5), (7) si (8) se abroga.

In cazul neacceptirii propunerii mentionate se poate crea un vid legislativ
in aplicarea corectd a prevederilor Codului in raport cu modul de repartizare a
autorizatiilor unitare si multiple de transport rutier international de persoane prin
servicii ocazionale.
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Sub aspect de tehnica legislativa, in titlul proiectului si in clauza de
adoptare, referinta la Cod se va expune tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (5)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat la indicarea datei
de adoptare a actului normativ si se indice numarul de ordine, ca element de
identificare, la care si se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta, fiind despértite de o bara.

Potrivit art. 54 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in legea de modificare si/sau abrogare a mai multor acte normative,
fiecarui act normativ 1 se consacrd un articol insemnat cu un numdr ordinar
exprimat prin cifre romane si urmat de punct. Diviziunile acestor articole se
insemneaza cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct. Daca
actul normativ contine un singur articol, in loc de numar se utilizeaza sintagma
»Articol unic”.

Sursa publicérii Codului se va indica dupa cum urmeaza: (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, anul publicérii, numérul Monitorului, numaérul articolului).

Totodata, cuvintele ,,5i completirile™, ,,si se completeazid” se vor exclude,
or potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ consti In schimbarea oficiald a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificari,
excluderi sau completéri ale unor parti din text. Astfel, acceptiunea cuvéantului
~modificarea” cuprinde si completarea actelor normative.

Prin urmare, propuncm expunerea dispozitiei de modificare in urmatoarea
redactie ,,Articol unic. — Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu modificirile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:”.

Pct. 1 se va completa cu dispozitia propriu-zisd de modificare, potrivit
art. 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, utilizandu-
se sintagma ,,se modificd dupd cum urmeaza:”, urmata de redarea modificérilor.

La lit. b), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, cuvintele
»Hlegislatia In vigoare” se vor substitui cu cuvantul ,legislatie”.

La lit. d), modificarea propusa nu se incadreazd armonios in textul ulterior.
Prin urmare, propunem revizuirea acesteia.

Lapct. 2 se va face referire expresd la art. 31" si se va exclude mentiunea la
numiérul capitolului si al titlului (observatie valabila si pentru celelalte prevederi
similare din proiect: pct. 3, 4 etc.).

La pct. 3, la expunerea in redactie noud a elementelor structurale se va tine
cont cd, modificarea actului normativ este, de reguld, expresi, constind in
inlocuirea unut text cu altul. Prin urmare, redactiile noi ale elementelor structurale
se vor prezenta in modul cum se va integra in actul supus modificarii (cu indicarea
in ghilimele inclusiv a numarului de ordine (,,Art. 31°7)). Aceastd observatie este
valabila gi pentru pct. 6.

Y:\200:2020\HOTARARIN 3295113295 - redactat (ro).docx



9

La pct. 4 51 7 se va tine cont ci, pentru formularea normativa a intentiei de
scoatere din vigoare a unui element de structura al actului normativ (articol, punct,
subpunct, literd, alineat) se utilizeazi cuvintele ,,se abroga”.

Concomitent, atragem atentia c, potrivit uzantelor de tehnica legislativa,
pentru indicarea articolelor, alineatelor si literelor se utilizeazi abrevierile ,,art.”,
,aln.”, it ”

La pct. 5, cuvéntul ,,sintagma’ se va substitui cu ,,cuvantul”. Se va retine ca,
in conformitate cu uzantele de tehnicd legislativa, cuvantul ,sintagma” se
utilizeaza cu referire la un grup de doud sau mai multe cuvinte intre care exista
raporturi de subordonare; cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea
unor cuvinte $i cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie,
iar 1n celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare,
se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/,,cifrele”.

La pct. 9 semnaldm ca, potrivit art. 62 alin. (3) Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, in cazul in care se abrogd integral textul unei parti, carti, unui
titlu, capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat,
subpunct, unei litere sau al diviziunii acesteia, numarul sau litera cu care este
insemnat elementul respectiv nu se atribuie altor elemente structurale din sirul dat.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul inaintat in conditiile
avizului respectiv.
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Ileperon

ITPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIIMKHA MOJIJIOBA
| HOCTAHOBJEHHE NeS43 |

or 20uronn 2020 r.

Kumanay

00 yrBep:kIeHHM 3aKJIIOYEHHNS 10 POEKTY 3aK0HA O
BHeceHHH H3MeHeHuit B Komeke aBTOMOGHABLHOTO TPaHCIIOpTA

Ne 150/2014

IIpaBurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U npencraBuTh [lapnamenty 3aknioueHHe 110 MPOEKTY 3aKOHA
o BHeceHuM u3MeHeHUH B Kojeke arToMoOunbsHoro tpancnopra Ne 150/2014.

NPEMBEP-MUHUCTP Hon KUKY

Kontpacurayror:

MuUHHCTP PKOHOMHKH
1 HHPPACIPYKTYPHI Cepreti Paitnaun

MHUHHCTP IOCTHLIHH Maneit Harauescku
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