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Proiect

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adoptd prezenta lege organica

Articolul L. — Capitolul IV din Legea nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994 cu
privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.6, art.54), cu modificarile si completirile ulterioare, se abroga.

Articolul II. - Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de
identitate din sistemul nafional de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr.9, art. 89), cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 4 se completeazi cu alineatele (5) - (9), cu urmatorul cuprins:

»(3) Cetdtenii Republicii Moldova sunt in drept si detind concomitent doui
pagapoarte valabile ale cetifeanului Republicii Moldova, cu conditia ca datele cu
caracter personal ale titularului din acestea sa fie identice. :

(6) Cererea pentru eliberarea actului de identitate se respinge in cazul in care
solicitantul a prezentat informatii frauduloase sau documentele prezentate sunt
insuficiente pentru eliberarea acestuia, contin divergente, sunt nevalabile sau se constati
cé nu sunt autentice.

(7) Cererea pentru eliberarea pasaportului sau a documentului de cilitorie se
respinge si in cazurile in care solicitantului i se suspendd exercitarea dreptului la libera
circulatie in strdinitate, si anume:

a) prezintd pericol pentru securitatea nationala;

b) executd pedeapsa penald privativa de libertate in temeiul sentintei instantei de
judecatd a Republicii Moldova;

¢) in cadrul procesului de urmdrire penald sau de judecare a cauzei penale pe
teritoriul Republicii Moldova este anuntat in ciutare de cétre organul abilitat sau are
aplicatd una din masurile preventive, in conditiile Codului de procedura penala:

- obligarea de a nu parasi localitatea;

- obligarea de a nu pardsi tara;

- transmiterea sub supraveghere a militarului;
- transmiterea sub supraveghere a minorului;
- arestarea la domiciliu;

- arestarea preventiva;



d) au fost aplicate masuri de constringere cu caracter medical, in condiiile legii
penale;

e) are interdicfia de a parasi tara in temeiul hotaririi instantei de judecats, in
conditiile Codului de executare.
(8) In vederea punerii in executare a masurilor prevazute la alineatul (7) din

prezentul articol, autoritatile, care au dispus aplicarea lor, au obligatia de a le comunica
autoritdtii emitente a actelor de identitate.

(9) Respingerea neintemeiatd a cererii pentru eliberarea actului de identitate poate
fi contestatd, In modul stabilit, In ordinea contenciosului administrativ.”.

2. Articolul 5:

alineatul unic devine alineatul (1) si se completeaza cu literele f) , g), h), 1) si J)cu
urmatorul cuprins:

,f) eliberate in baza documentelor false sau nevalabile. in cazul in care actul de
identitate a fost eliberat sau pe fisa de insotire la acesta au fost aplicate mentiuni in baza
unui document care, ulterior, a fost anulat, s-a constatat ci era nul, fals ori falsificat sau
in baza informatiei frauduloase, actul eliberat sau mentiunile respective de pe fisa de
insotire sunt nule de drept.

g) in cazul eliberdrii altui act de identitate de acelasi tip, cu exceptia previizuti de
prezenta lege;

h) care contin numarul de identificare de stat §i ale ciror titulari au renuntat la
acest numdr si la evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei;

i) care au fost deteriorate, declarate pierdute sau furate;
j) In cazul decesului titularului.”
se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,(2) Nulitatea actului de identitate, a mentiunilor de pe fisa de insotire la acesta se
constatd de instanta de judecatd sau de autoritatea emitentd din oficiu, ori ca urmare a
sesizdrilor persoanelor interesate.

3. Articolul 6 va avea urmétorul cuprins:
»Articolul 6 Ridicarea si distrugerea actelor de identitate

(1) In cazul in care actele de identitate sunt false, falsificate sau sunt obtinute prin
fraudd, precum si in alte cazuri expres previzute de lege, actele respective se ridica de
cétre autorititile competente.

(2) Actele de identitate ce urmeaza a fi schimbate, prezentate la depunerea cererii
sau, dupd caz, la inminarea documentului nou, se anuleazi si se restituie titularului,
conform procedurii stabilite de Guvern.

(3) Actele de identitate nevalabile ridicate de autoritétile competente si cele predate
de titulari sau de persoane terte se distrug de autoritatea emitentd in modul stabilit de
Guvern sau de actele normative institutionale.”

4. La articolul 8, litera b) se abroga.



Articolul IIL - La articolul 36 alineatul (2) si la articolul 37 alineatul (2) din
Legea nr.270-XVI din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.53-54, art.145), cu modificarile si
completérile ulterioare, cuvintele ,,cind este periclitatd securitatea nationala sau ordinea
publica a Republicii Moldova™ se substituie cu cuvintele ,,expres previzute de lege”.

Articolul IV.- Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.179-181,
art.610), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeazi dupi cum urmeaz:

La articolul 12, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Strainului nu i se permite iegirea din tard daci ii este suspendatd exercitarea
dreptului la libera circulatie in striinitate, si anume:

a) prezintd pericol pentru securitatea national;

b) executd pedeapsa penald privativa de libertate in temeiul sentintei instantei de
judecatd a Republicii Moldova;

¢) in cadrul procesului de urmdrire penald sau de judecare a cauzei penale pe
teritoriul Republicii Moldova este anuntat in ciutare de citre organul abilitat sau are
aplicatd una din mésurile preventive, in conditiile Codului de procedura penali:

- obligarea de a nu périsi localitatea;

- obligarea de a nu parasi tara;

- transmiterea sub supraveghere a minorului;
- arestarea la domiciliu;

- arestarea preventivd;

d) au fost aplicate misuri de constringere cu caracter medical, in conditiile legii
penale;

e) are interdicfia de a pérasi fara in temeiul hotiririi instantei de judecatd, in
conditiile codului de executare

Articolul IV. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrrii in vigoare a
prezentet legi, va aduce actele sale normative in concordant3 cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLEMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea ajustérii cadrului legal national
la relatiile sociale, precum si pentru eliminarea lacunelor atestate si al unui vid juridic
depistat in legislatie.

Reglementirile actuale ce se referd la refuzul de eliberare a pasaportului si a
documentului de célétorie statuate in art. 8 din Legea nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994
cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova sunt imperfecte §i interpretabile,
nu asigurd integral respectarea dreptului cetdteanului la libera circulatie, care este
garantat de prevederile art. 27 din Constitutia Republicii Moldova si produce impact
negativ asupra relatiilor dintre autoritdtile competente de emiterea actelor de identitate
si persoanele care le solicita.

Punctul de pornire pentru operarea amendamentelor la Legea nr.269-XIII din 9
noiembrie 1994 cu privire la iesirea $i intrarea in Republica Moldova constd in
asigurarea exercitdrii dreptului de a iesi din tard prevazut la art.13, alin. (2) din
Declaratia universald a drepturilor omului: ,,Orice persoand are dreptul de a périasi orice
tard, inclusiv pe a sa, si de a reveni in {ara sa.”

in conformitate cu practicile ONU privind drepturile omului, Declarafiei i s-a dat
o formuld concretd in articolul 12 alineatul (2) din Pactul international cu privire la
drepturile civile i politice (PIDCP): ,,(2) Orice persoand este liberd si paridseascd orice
tard, inclusiv propria sa tara. ,,in anul 1999, in Observatia sa generali nr. 273,Comitetul
ONU pentru drepturile omului a oferit orientdri privind sensul articolului 12, alineatul
(2) din PIDCP, incepand cu precizarea cd dreptul ,,nu poate fi conditionat de vreun scop
special sau de durata pentru care persoana alege s rdmana in afara {érii” (punctul 8).

Comitetul ONU pentru drepturile omului recunoaste cd, pentru ca dreptul de a
pirdsi propria tard sd fie efectiv, statul trebuie sd elibereze persoanei documente de
cilatorie, in special un pasaport: ,,Din moment ce pentru o cildtorie internationald sunt
de obicei necesare documente adecvate, in special un pasaport, dreptul de a pérési o tard
trebuie si includa dreptul de a obtine documentele de cilatorie necesare. Eliberarea
pasapoartelor tine in mod obisnuit de competenta statului de cetitenie al persoanei.
Refuzul unui stat de a elibera un pasaport pentru un cetdtean cu domiciliul in striinatate
poate priva persoana respectiva de dreptul de a pardsi tara de resedintd si de a célatori in
alta parte” (punctul 9).

Dreptul de a parasi propria tard prevazut in articolul 12 alineatul (2) din PIDCP
include atit o obligatie pozitivd a statelor — aceea de a elibera documente —, cit si o
obligatie negativd — aceea de a nu pune piedici in calea unei persoane care doreste sd
paraseasca tara. Articolul 12 alineatul (3) din PIDCP permite statelor sa instituie
restrictii privind dreptul de a parasi tara, dar aceste restrictii trebuie si fie previzute de
lege, trebuie sd fie necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordinea publica,
sindtatea ori moralitatea publicd sau drepturile si libertdtile altora si trebuie sd fie
compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in PIDCP. Toate restrictiile privind dreptul
de a parasi tara trebuie si fie de strictd interpretare.



Astfel, este evident cd dreptul de a pardsi propria tard implicd de asemenea o
obligatie a statului de a emite documente de calatorie, astfel incat persoana si poati
exercita dreptul respectiv.

Orice restrictie privind dreptul de a pérasi o tard trebuie si fie in conformitate cu
legea, sd urmdreascd un scop legitim recunoscut in legislatia internationald privind
drepturile omului si s& fie necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a pronuntat in repetate cazuri asupra
dreptului de a pardsi propria tara.

In cauza Riener impotriva Bulgariei din anul 2006, Curtea a constatat existenta
unei incdlcdri a dreptului de a pérasi o tard, intrucit, desi statul a avut un scop legitim,
actiunea acestuia a fost disproportionatd in raport cu scopul respectiv. De
asemenea,legea era lipsitd de claritate, la fel ca o serie de practici puse in aplicare in
temeiul acesteia, facind astfel ca interdictia de a cilitori s fie o misurd automati, cu o
duratd nedeterminata.

In cauza Gochev impotriva Bulgariei din anul 2009, referitor la impunerea
interdictiei de a pardsi tara pentru a executa o creantd, Curtea a considerat c3 interdictia
avea un caracter automat, fard vreo limitare in privinta domeniului de aplicare sau a
duratei acesteia §i, prin urmare, nu era justificat si proportionald cu intéresul legitim pe
care se pretindea cd 1l urmdreste.

La fel, in cauza Nalbantski impotriva Bulgariei din anul 2011 cu privire la
Interdictia de a caldtori in legiturd cu procesul penal, desi scopul era legitim, modul in
care a fost urmdrit nu era legitim, deoarece avea un caracter automat si a constituit o
masurd pe duratd nedeterminatd, reprezentind astfel o incélcare a dreptului.

De asemenea este important de facut referintd la practica Curtii de Justitie a
Uniunii Europene: .

- 1n cazul dlui Aladzhov din anul 2011 referitor la litigiul fiscal cu autoritatile
bulgare care au aplicat interdictia de a cdldtori pind la solutionarea litigiului, a
considerat cd o interdictie de a caldtori intemeiatd exclusiv pe datoria fiscala, fard a fi
apreciatd conduita dlui Aladzhov si fard existenta unei referinte la amenintarea pe care
ar reprezenta acesta pentru ordinea publicd nu este in concordantd cu legislatia Uniunii
Europene;

- in cazul dlui Byankov din anul 2012 referitor la interzicerea parasirii Bulgariei
din cauza datoriei cu caracter personal pe care trebuia sd o plateascd, a considerat cd o
interdictie de a calatori intemeiatd exclusiv pe motive legate de o datorie de drept privat
este in contradictie cu legislatia Uniunii Europene.

Curtea Constitutionald in Hotérirea nr. 7 din 5 aprilie 2011, a invocat cé orice
limitare a dreptului persoanei la libera circulatie, manifestatd fie prin refuzul eliberdrii
actelor de cilatorie necesare exercitdrii acestei libertafi, fie prin interdictia de a pérasi
tara, trebuie sd corespundd anumitor exigente de ordin material si procedural, care si
garanteze proportionalitatea acesteia cu scopul urmdrit. Curtea relevd cd tine de
diligenta instantei de a decide asupra proportionalitdtii asigurdrii actiunii §i executdrii
hotéririi prin aplicarea fafa de debitor a interdictiei de a parasi tara.

Prin urmare, interdictiile previzute in art. 8 din legea prenotatd aduc atingere
dreptului cetdteanului la libera circulatie, garantat de prevederile art.27 din Constitutia
Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994.



Conform celor enuntate si tinind de normele Codului penal al Republicii
Moldova care prevdd ca componente de infractiune crimele savirgite contra, umanititii,
activitatea mercenarilor, etc., se propune excluderea din art. 8 a urmitoarelor temeiuri
de refuz:

- litera b) ,,a comis crime contra umanititii”;

- litera d) ,,a incélcat regulile de import-export si de tranzitare a substantelor si
obiectelor la care sint stabilite restrictii”;

- litera €) ,,satisface serviciul in formatiuni armate striine sau de mercenari”.

Totodatd, conform prevederilor art. 27 din Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind
activitatea de investigafii, Serviciul de Informatii $i Securitate poate efectua masuri
speciale de investigatii pe marginea categoriilor de infractiuni respective ce se
autorizeazd doar in cadrul urmarii penale, potrivit Codului de proceduri penals.

Mentionam, cd pind in prezent nu s-au atestat refuzuri la eliberarea pasaportului
sau a documentului de caldtorie conform temeiurilor prevazute la lit. b), d) si e).

Modificarea literei c) ,.executd pedeapsd in temeiul sentingei instantei de judecata
sau este tras la raspundere penald” este determinati de urmitoarele aspecte.

Pornind de la prevederile art. 14 alin.(1) din Codul Penal se considerd
~raspunderea penald condamnarea public, in numele legii, a faptelor infractionale si a
persoanelor care le-au sdvirgit, condamnare ce poate fi precedati de masurile de
constringere prevazute de lege”. Alin. (3) al articolului prenotat prevede ci rispunderii
penale este supusd numai persoana vinovati de savirsirea infractiunii previzute de legea
penala.

In acest context, art.8 din Codul de procedurd penald prevede ca persoana acuzati
de savirsirea unei infracfiuni este prezumati nevinovati atita timp cit vinovatia sa nu-i
va f1 doveditd, In modul previzut de prezentul cod, intr-un proces judiciar public, in
cadrul céruia 1i vor fi asigurate toate garantiile necesare apiririi sale si nu va fi
constatatd printr-o hotérire judecatoreascd de condamnare definitiva.

Prin urmare, executarca pedepsei penale in temeiul sentintei de judecatd, pe
termenul executérii conditionate a pedepsei penale sau amindrii executirii conditionate
a pedepsei penale, dacd nu este aplicatd masura de neparasire a {drii, nu poate servi
temei pentru a refuza eliberarea pagaportului sau a documentului de cilitorie pe motiv
cd nu garanteazd proportionalitatea acesteia cu scopul urmarit.

Sintagma ,.este tras la rdspundere penald” este interpretabild in mai multe sensuri,
insa in final, potrivit Avizului consultativ nr. 4 ac-7/15 din 18.05.2015 al Plenului Curtii
Supreme de Justitie mecanismul de aplicare a interdictiei pe acest temei este
reglementat de Codul de procedura penala si Codul de executare.

Astfel, Plenul Curtii Supreme de Justitie a considerat c3 aceastd sintagmi se
referd la una din pértile procesului penal: banuitul, invinuitul, inculpatul, in privinta
cireia a fost aplicatd una din masurile preventive previzute de art. 175 din Codul de
procedurd penald, in baza unui act al organelor abilitate cu astfel de competente. Or, in
lipsa unor restrictii legale, refuzul in eliberarea pasaportului, va putea fi tratat ca un act
vadit de nerespectare a drepturilor ce {in de libertatea de circulatie, garantate de art. 2
din Protocolul 4 din Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

Excluderea literei g) ,,are obligatiuni patrimoniale fata de stat, de persoane fizice si
juridice, conform hotdririi instantei de judecatd” este conditionatid de neconcordanta



dintre normele respective cu prevederile Codului de executare. Restrictionarea dreptului
la libera circulatie 1n aceste situatii urmeazi si fie stabilitd in temeiul articolului 64 din
codul prenotat, care prevede cé interdictia de a parasi tara in cel mult 6 luni se aplici de
citre instanfa de judecatd, la demersul executorului judecitoresc, doar dupi luarea
masurilor de asigurare a executérii documentului executoriu, cu obligarea executorului
Judecitoresc de a efectua periodic un control privind necesitatea mentinerii acestei
interdictii.

in contextul celor expuse si avind in vedere ci restrictiile stabilite prin art. 8 din
Legea nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la iegirea si intrarea in Republica
Moldova se referd la procedura de eliberare a actelor de identitate se propune abrogarea
acestui articol i stabilirea restrictiilor la eliberarea actelor de identitate in Legea nr.273-
XII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte.

Astfel, este judicioasd reglementarea restrictiilor la eliberarea actelor de identitate
in cazul in care solicitantul prezintd informatii frauduloase sau documentele prezentate
sunt insuficiente pentru eliberarea acestora, contin divergente, sunt nevalabile sau se
constatd cd nu sunt autentice.

Mentinerea acestui temei de refuz in lege va contribui la evitarea eventualelor
litigii de judecat, in situatia cind titularul cererii comunicd informatii false despre sine
si organul abilitat refuzd in eliberarea actului de identitate fira un suport legal.

In vederea respectirii exigentelor Constituiei Republicii Moldova, Declaratiei
universale a drepturilor omului si tinind cont de practica judiciard internationald in
domeniul respectarii dreptului la libera circulatie i de destinatia documentelor de
céldtorie, se propune ca restrictionarea eliberdrii pasaportului sau a documentului de
cildtorie sd se producd in exclusivitate in cazurile in care solicitantului i se suspendd
exercitarea dreptului la libera circulatie in striindtate, si anume:

a) prezintd pericol pentru securitatea nationala,

b) executd pedeapsa penald privativd de libertate In temeiul sentintei instantei de
judecata a Republicii Moldova;

¢) In cadrul procesului de urmérire penald sau de judecare a cauzei penale pe
teritoriul Republicii Moldova este anuntat in cdutare de citre organul abilitat sau are
aplicatd una din masurile preventive, in conditiile Codului de procedura penalé:

- obligarea de a nu parisi localitatea,

- obligarea de a nu parési tara;

- transmiterea sub supraveghere a militarului;

- transmiterea sub supraveghere a minorului;

- arestarea la domiciliu;

- arestarea preventiva;

d) au fost aplicate masuri de constringere cu caracter medical, in conditiile legii
penale; .

¢) are interdictia de a parasi tara in temeiul hotéririi instantei de judecatd, in
conditiile Codului de executare.

in vederea punerii in executare a restrictiilor stabilite se propune reglementarea
interactiunii institugiilor abilitate cu drept de aplicare a restrictiilor si autorititile
emitente a actelor de identitate prin obligatia primelor de a le comunica ultimilor despre
restrictiile respective.



In scopul reglementirii complete a procesului de restrictionare a eliberdrii actelor
de identitate au fost mentinute prevederile privind contestarea refuzului neintemeiat de a
primi cererile de eliberare a actului de identitate, in ordinea contenciosului
administrativ.

Completarea art. 5 va preciza cazurile in care actele de identitate se considerd
nevalabile §i va consolida procedura de constatare a nulitatii a acestora.

Modificarea art. 6 are drept scop armonizarea normelor actuale referitoare la
cazurile de ridicare a actelor de identitate cu legislatia statelor membre ale Uniunii
Europene si ajustarea lor la practica internationald care presupune restituirea actelor de
identitate titularilor dupd anularea acestora in cazul solicitérii altui document in schimb.
De asemenea este propusd §i reglementarea cazurilor in care actele de identitate se
ridici de citre autoritdtile competente.

In acelasi, timp pentru respectarea principiilor de bazi ale legiferarii, previzute de
art. 4 din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, proiectul
prevede operarea modificarilor la art. 36 si 37 din Legea nr.270-XVI din 18 decembrie
2008 privind azilul in Republica Moldova si la art. 12 din Legea nr. 200 din 16 iulie
2010 privind regimul strdinilor In Republica Moldova.

Promovarea proiectului nu implic# cheltuieli suplimentare din Bugetul de Stat.




