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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul, scopul si obiectivele legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal de activitate al intreprinderilor
micro, mici si mijlocii si mésurile de suport din partea statului pentru crearea si
dezvoltarea acestora.

(2) Scopul prezentei legi este promovarea dezvoltirii durabile a
intreprinderilor micro, mici $i mijlocii prin intermediul imbunétafirii mediului
juridic si economic in care acestea sint create si functioneaza.

(3) Prezenta lege are ca obiective asigurarea si cresterea competitivitatii si
performantelor intreprinderilor micro, mici §i mijlocii, precum si facilitarea
ajustarii la timp la schimbdérile economice si tehnologice.

Articolul 2. Sfera de reglementare

(1) Sub incidenta prezentei legi cad toate intreprinderile micro, mici si
mijlocii, indiferent de tipul de proprietate si forma organizatorico-juridica, care,
in totalitatea lor, constituie sectorul intreprinderilor mici si mijlocii (termen
derivat — intreprinderi mici §i mijlocii sau acronim — IMM) si care corespund
criteriilor stipulate in art.4 al prezentei legi, cu exceptia persoanelor fizice care
activeazd In baza patentei de intreprinzitor si a persoanelor juridice de drept
public.

(2) Termenul derivat ,intreprinderi mici si mijlocii” si acronimul ,]IMM”
vor fi utilizate in toate reglementarile, statisticile si alte documente oficiale emise
de catre autoritafi si institutii publice.

Articolul 3. Notiuni de baza

in sensul prezentei legi se definesc urmitoarele notiuni de baza:

autoritate competentd — autoritate a administratiei publice centrale, la
nivel central, si autoritate a administratiei publice locale de nivelul intii si al
doilea, la nivel local;

activitate inovationald — activitate efectuatd in scopul Imbunétatirii sau
credrii de noi produse, tehnologii, procese sau servicii, care corespund
necesitéatilor practice si cerintelor pietei;
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business angels — persoane fizice si juridice care investesc propriul capital
in dezvoltarea unei afaceri, avind ca scop achizifionarea sau subscrierea de
actiuni sau parti ale capitalului social al intreprinderii asistate;

cluster — asociere de intreprinderi interconectate, amplasate in apropiere
geograficd, de reguld aparfinind unui sector sau unor sectoare conexe, precum si
de institufii de cercetare stiintificd, universitifi si alte organizatii, a caror
activitate este concentratd pe inovare, iar cooperarea lor permite sporirea
avantajelor competitive ale intreprinderilor;

educatie antreprenoriald — dezvoltarea spiritului antreprenorial prin
educatia formald si nonformald pe tot parcursul viegii, axatd pe formarea de
cunostinte, abilitdfi si competente de inovare si creativitate, de asumare a
riscurilor, precum si abilitéti specifice de afaceri in ceea ce priveste planificarea
si gestionarea proiectelor pentru realizarea unor obiective, cunostinte privind
modul de a incepe si a conduce cu succes o intreprindere si alte atribute si
aptitudini general aplicabile, care reprezintd temelia antreprenoriatului;

finantare de tip mezanin — imprumut subordonat pe termen lung (5-8 ani),
rambursabil in totalitate la scadentd, care oferd finanfatorului posibilitatea de a
deveni actionar al companiei imprumutate la un moment dat, cind se schimba
actionarul majoritar al intreprinderii sau aceasta este listata la bursa;

fond cu capital de risc — fond constituit de reguld, din contributiile
investitorilor mari, care reprezinti o importantd sursa de finanfare pentru
intreprinderile mici si mijlocii cu perspective mari de crestere, dar fara capital
financiar. Investitorii individuali pot cumpéra instrumente financiare din
emisiunile companiilor, care furnizeaz capital de risc sau pot investi in fondurile
de investiii specializate in acest domeniu;

garantie financiara pentru credite — angajament in formé scrisa fata de o
institutie financiard (denumitd beneficiar de garantie), asumat de citre o altd
institufie care gestioneaza fonduri de garantare a creditelor, pentru asigurarea cu
gaj suficient In proportie si termen determinat a creditelor/imprumuturilor
acordate persoanelor fizice cu activitate economicé sau persoanelor juridice;

instrumente de susfinere — mésuri (actiuni), proiecte si programe speciale
de informare, instruire, consultan{d si suport financiar destinate infiingarii
intreprinderilor mici §i mijlocii §i dezvoltérii competitivitatii acestora;

infrastructurd de suport — ansamblu de organizatii si institutii specializate
in difuzarea, transferul si valorificarea in economie a rezultatelor de cercetare—
dezvoltare, ansamblu de servicii si proiecte oferite de acestea, precum si
totalitatea parcurilor stiintifico-tehnologice si/sau industriale, centrelor de
transfer  tehnologic, incubatoarelor ~de afaceri s§i de inovare,
grupurilor/clusterelor, scolilor de business, centrelor de informare si consultanta,
zonelor economice libere;

incubator de afaceri — loc in care sint concentrate intr-un spatiu limitat
intreprinderi recent create si al carui obiectiv este de a spori sansa de crestere si
durata de supravietuire a acestor intreprinderi, furnizindu-le spatii modulare si

==

unde se oferd in condifii facilitare sprijin managerial si servicii de asistent3;
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intreprindere recent creatd — intreprindere inregistratd conform legislagiei
in vigoare, care nu depaseste termenul de 1 an de la infiintare;

spirit antreprenorial — competentd a unei persoane de a recunoaste si a
valorifica oportunitdfile de afaceri evidente sau potentiale, de a-si asuma
responsabilitatea si riscul ce deriva din activitatea independentd. Aceasta este o
competentd pentru invagarea pe tot parcursul vietii;

tehnologie noud — proces tehnologic care dispune, pe un anumit segment,
de parametri calitativi superiori si constituie un salt al modului de productie
comparativ cu stadiul anterior.

_ Capitolul I
CARACTERISTICILE INTREPRINDERILOR MICI SIMIJLOCII

Articolul 4. Definirea intreprinderilor mici si mijlocii

(1) Se definesc ca fiind intreprinderi mici si mijlocii acele intreprinderi
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) au un numidr mediu anual de salariaii (numarul mediu scriptic al
personalului in perioada de gestiune) de pina la 250;

b) realizeazd o cifrd anuald de afaceri (venituri din vinziri) de pina la
50 milioane lei sau detin active totale de pini la 50 milioane lei, conform ultimei
situatii financiare aprobate.

Articolul S. Clasificarea Intreprinderilor mici gi mijlocii

(1) Intreprinderile mici si mijlocii se clasifica, in functie de numarul mediu
anual de salariati, cifra anuald de afaceri sau totalul activelor pe care le detin, in
urmaétoarele categorii:

a) Intreprindere micro — intreprinderea care are cel mult 9 salariati,
realizeazd o cifrd anuald de afaceri de pind la 3 milioane lei sau detine active
totale de pind la 3 milioane lei;

b) intreprindere micad — intreprinderea care are de la 10 pind la 49 de
salariati, realizeazi o cifrd anuala de afaceri de pina la 25 milioane lei sau detine
active totale de pind la 25 milioane lei;

c) intreprindere mijlocie — intreprinderea care are de la 50 pina la cel mult
249 salariati, realizeazd o cifrd anuald de afaceri de pina la 50 milioane lei sau
detine active totale de pind la 50 milioane lei.

(2) Criteriul definitoriu constant, folosit pentru clasificarea intreprinderilor
mici i mijlocii In scopuri statistice, este numarul mediu anual de salariati.

Articolul 6. Particularititile intreprinderilor mici si mijlocii

(1) Categoria de intreprindere micro, mica sau mijlocie apare la intrunirea
conditiilor stipulate in art.5 sau in baza declaratiei pe propria rispundere (in
continuare — declaratie) pentru intreprinderile infiin{ate de mai putin de un an.

(2) Autoritatea responsabild de colectarea situatilor financiare este
Serviciul situatiilor financiare de pe lingd Biroul National de Statisticd , care
detine baza de date a intreprinderilor mici si care, mijlocii si la solicitarea
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organizatiei/autoritdfii care administreazd instrumente de susfinere, confirma
corespunderea acestora caracteristicilor intreprinderilor mici si mijlocii, stipulate
in art.5 al prezentei legi, conform ultimelor situatii financiare prezentate.

(3) Declaratia pe proprie raspundere se depune in forma scrisd de cétre
conducdtorul intreprinderii sau reprezentatul imputernicit al acestuia, se prezinta
la cererea organizafiilor sau autoritétilor/institugiilor publice care administreaza
instrumente de sustinere si contine:

a) datele de identificare ale agentului economic (denumirea, sediul,
numarul de identificare de stat (IDNQO));

b) numele si functia semnatarului;

c¢) forma de organizare juridica a agentului economic;

d) numdrul de salariati la momentul depunerii declaratiei;

e) cifra de afaceri la momentul depunerii declaratiei;

f) activele totale, la sfisitul anului de gestiune;

g) lista membrilor fondatori ale caror cote in capitalul social al
intreprinderii depaseste 25%.

(4) Lista elementelor declaratiei de la alin.(3) este exhaustiva si nu poate fi
interpretatd extensiv.

(5) Intreprinderile mici si mijlocii organizeazi si {in contabilitatea,
intocmind situatii financiare conform Legii contabilitatii.

(6) Controlul de stat efectuat la intreprinderile mici si mijlocii pe parcursul
a trei ani de la Inregistrarea de stat a acestora are scop consultativ, cu exceptia
cazurilor de constatare a infractiunilor. Se aplicd sanctiuni prevazute de lege
pentru incalcérile constatate, doar in cazul in care aceste incilcari nu au fost
inlaturate in termenul prevazut de alin. (7).

(7) Persoana supusd controlului, este obligatd sid inldture incalcarile
indicate in prescriptie in termen de cel mult trei luni de la data inminérii acesteia
contra semniturd, sau de la data expedierii ei prin scrisoare recomandata. in
cazul in care persoana supusd controlului nu inlaturd incilcdrile constate in
termenul stabilit, organul de control este obligat s emita repetat prescriptia, cu
stabilirea unui nou termen de pini la trei luni de la expirarea termenului fixat in
prima prescripie.

In cazul In care persoana supusd controlului nu inlaturd incalcarile
respective in termenul stabilit dupd emiterea repetatd a prescriptiei, organul de
control care a emis prescriptia, aplicd fatd de persoana in cauzid sanctiunile
previzute de legislatie.

Articolul 7. Consiliul consultativ pentru intreprinderile mici i mijlocii

(1) Guvernul constituie Consiliul consultativ pentru intreprinderile mici si
mijlocii (in continuare — Consiliu), fira personalitate juridica, care are ca sarcina
analiza competitivitagii dezvoltdrii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii,
dezvoltarea competenielor i spiritulul  antreprenorial §i  inaintarea
recomandarilor pentru imbunéititirea mediului de dezvoltare a intreprinderilor
mici §i mijlocii.
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(2) Consiliul este constituit din reprezentanti ai sectorului public, privat si
asociativ gi are urmatoarele atributii:

a) identificd problemele-cheie, preocupdrile si necesititile intreprinderilor
mici §i mijlocii din Republica Moldova,;

b) prezintd Ministerului Economiei opinia comunititii de afaceri privind
problemele si interesele IMM-urilor;

c) dezbate si Inainteazd propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ si
normativ, cu impact asupra infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii;

d) finainteazd recomanddri privind elaborarea, modificarea i
implementarea programelor si politicilor de sustinere a dezvoltarii sectorului
intreprinderilor mici gi mijlocii, in concordantd cu cerintele pietei unice si
necesitdtile cresterii calitafii produselor, conform standardelor europene;

e) acorda asistentd in promovarea politicilor de sustinere a dezvoltirii
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii;

f) sensibilizeazd publicul §i pérfile interesate privind problemele
intreprinderilor mici si mijlocii;

g) intreprinde masuri de mediatizare §i conlucrare cu societatea civila,
sectorul privat, mass-media in problemele de dezvoltare a intreprinderilor mici si
mijlocii;

h) monitorizeazd valorificarea de cétre institutiile competente a
recomandarilor elaborate de Consiliu.

(3) Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului este
elaborat si aprobat de Guvern.

(4) Ministrul economiei este, din oficiu, presedinte al Consiliului. Tinerea
lucrdrilor de secretariat este asiguratd de subdiviziunea responsabild de
elaborarea politicilor pentru intreprinderile mici si mijlocii din cadrul
Ministerului.

(5) Consiliul prezintd anual Guvernului un raport referitor la
implementarea politicilor de dezvoltare si crestere a sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii §1 propuneri de imbunitatire a cadrului legislativ si administrativ
Cu impact asupra acestora.

Capitolul 11T 3
POLITICI DE SUSTINERE A DEZVOLTARII
INTREPRINDERILOR MICI $1 MIJLOCII

Articolul 8. Sustinerea din partea statului a intreprinderilor mici si mijlocii

(1) Ministerul Economiei elaboreazi si autoritagile publice locale
implementeaza politici transparente si previzibile de susiinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii.

(2) Directiile de suport din partea statului sint stabilite in strategiile st
programele de stat privind sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

(3) Intreprinderile si organizatiile, indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridica, sint in drept si elaboreze in mod independent si sa
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implementeze strategii $i programe de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor
mici $1 mijlocii.

(4) Argumentarea politicilor de stat privind sustinerea dezvoltirii
intreprinderilor mici si mijlocii se bazeaza pe rezultatele cercetirilor institutiilor
implicate in analiza sectorului.

(5) Implementarea politicii de stat privind sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii se efectueazd de catre instituia publica
»Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii”,
alte autoritati si institutii publice si private in domeniu.

(6) Misiunea, functiile de baza, atributiile si drepturile Organizagiei pentru
Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii se stabilesc de Guvern.

Articolul 9. Sustinerea din partea administratiei publice locale a
intreprinderilor mici si mijlocii

(1) Autoritétile administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea
aprobd si implementeaz3 strategii si programe locale si regionale de sustinere a
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

(2) Pentru finantarea implementarii strategiilor si programelor locale si
regionale de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici §i mijlocii, precum si
altor actiuni de sustinere a acestora, autoritatile administratiei publice locale pot
sa aloce mijloace financiare proprii.

(3) Ministerul Economiei acorda asistenta si suport informational, logistic
si consultativ autoritdtilor administratiei publice locale in procesul elaborarii
strategiilor §i programelor locale si regionale de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici i mijlocii.

Articolul 10. Sursele de finantare a dezvoltérii intreprinderilor mici si
mijlocii

(1) Finantarea procesului de realizare a strategiilor si programelor de stat
se efectueaza din surse bugetare, planificate anual in acest scop, precum si din
alte surse legale, inclusiv din sursele partenerilor de dezvoltare.

(2) Plafoanele cheltuielilor administrative de lansare si desfasurare a
programelor de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si cele
complementare lor, de monitorizare, evaluare si control vor fi stabilite la
aprobarea bugetului fiecérui program, dar nu mai mult de 10% din valoarea
sumelor alocate pentru programul propriu-zis.

Articolul 11. Facilitati si inlesniri pentru intreprinderile mici si mijlocii

(1) Facilitatile si inlesnirile de ordin fiscal, precum si alte instrumente de
susinere a intreprinderilor mici si mijlocii, sint stabilite si se aplicd conform
legislatiei in vigoare.

(2) De instrumentele de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii nu
beneficiaza:

a) intreprinderile care defin o pozifie dominanti pe piata, fapt constatat de
autoritatea competenti;
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b) intreprinderile in al céror capital social cota membrului fondator ce nu
este intreprindere micro, micd si mijlocie depdseste 25%, cu exceptia
organizatiilor necomerciale;

¢) intreprinderile importatoare de marfuri supuse accizului;

d) companiile fiduciare si companiile de asigurare;

e) organismele de plasament colectiv in valori mobiliare;

f) institugiile financiare;

g) organizatiile de microfinantare, asociatiile de economii si imprumut;

h) intreprinderile de schimb valutar si lombardurile;

1) intreprinderile din domeniul jocurilor de noroc;

j) fondurile nestatale de pensii;

k) intreprinderile la care controlul de stat a evidentiat repetat aceleasi
incalcéri ale legislatiei.

Articolul 12, Fondul de garantare a creditelor intreprinderilor mici si
mijlocii

(1) Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii
se creeazd in cadrul Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor
Mici si Mijlocii si are drept obiectiv de bazd imbunétatirea accesului la mijloace
financiare pentru intreprinderile care nu dispun de suficient gaj.

(2) Prin intermediul Fondului de garantare a creditelor se oferd garantii in
conditii privilegiate beneficiarilor instrumentelor de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii.

(3) Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici gi mijlocii
este suplinit in baza programelor finanfate din bugetul de stat si din alte surse
legale.

Articolul 13. Facilitarea accesului la finantare

In vederea sustinerii intreprinderilor mici si mijlocii in procesul de
acumulare a finantdrii necesare si fortificarii capitalului propriu, autoritagile
competente:

a) elaboreazd si implementeazd instrumente de sustinere financiara
destinate infiintarii §i dezvoltérii intreprinderilor mici si mijlocii;

b) sporesc nivelul de informare a intreprinderilor mici gi mijlocii despre
oportunitagile de finantare existente, prin intermediul masurilor de informare,
educatie $i indrumare;

c) initiaza dialogul cu entititile de imprumut din sectorul privat in vederea
incurajarii reducerii dimensiunilor practicilor de imprumut corporativ, prin
elaborarea unor produse de imprumut care satisfac necesitigile intreprinderilor
mici §i mijlocii;

d) coopereaza cu entitdiile de imprumut din sectorul privat pentru a
identifica si a elimina orice impediment, care ar putea restringe nejustificat

acordarea imprumuturilor cétre intreprinderile mici si mijlocii, punind accentul,

2 gt 222

in special, pe imprumuturile cu garantie pe baza activelor intreprinderii;
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e) dezvoltd mecanisme de facilitare a parteneriatelor dintre creditorii locali
si internagionali din sectorul privat, in scopul acordarii de imprumuturi
intreprinderilor mici si mijlocii;

f) elaboreaza si implementeazd mecanisme de partajare a riscului cu
creditorii din sectorul privat (in special prin intermediul acordarii finantarilor de
tip mezanin si a garantiilor de creditare), in cazul in care piata nu este in stare si
satisfacd pe deplin cerintele/necesitatile intreprinderilor mici si mijlocii;

g) elaboreazd si implementeazd mecanisme de depdsire a obstacolelor
regulatorii §i fiscale, care ar putea impiedica fondurile cu capital de risc sa
investeasca in intreprinderile mici si mijlocii;

h) sprijind infiintarea unei retele nationale de business angels in vederea
facilitdrii accesului la finantarea necesara intreprinderilor mici si mijlocii;

i) asigura i faciliteazd promovarea investitiilor strdine la nivelul
intreprinderilor mici si mijlocii.

Articolul 14. Educatia antreprenoriald

(1) Educatia antreprenoriald este orientatd spre dezvoltarea spiritului
antreprenorial, care este o competentd fundamentald pentru invatarea pe tot
parcursul vietii §i este obligatorie pentru includerea in programele de invatamint
si formare profesionald initiala la toate nivelurile.

(2) Autoritagile abilitate cu competente in domeniul educatiei initiaza si
desfasoard actiuni de promovare a atitudinilor si comportamentelor proprii
spiritului antreprenorial prin:

a) introducerea educatiei antreprenoriale la toate nivelurile 31stemulu1
educational, incepind cu invatamintul primar;

b) formarea initialda i continud a profesorilor pentru educatia
antreprenoriala,

c) includerea antreprenoriatului In orientarea profesionali;

d) oferirea de consiliere pentru institutiile de Invitdmint si profesori in
vederea elabordrii programelor pentru formarea profesionald initialda si
diseminarea experientelor si practicilor de succes;

e) integrarea educatiei antreprenoriale la toate nivelurile si in toate
domeniile de formare profesional, inclusiv in cele din sferele noneconomice;

f) punerea in legdturd directd, formarea practicd in domenii de studiu
specifice i obiectivul antreprenoriatului;

g) asigurarea consilierii de catre experti (din cadrul intreprinderilor,
asociatiilor patronale i ONG-urilor) care pot oferi formare si sprijin continuu;

h) realizarea studiilor nationale de impact al educatiei antreprenoriale si
identificarea necesitétii pentru dezvoltarea de noi competente.

(3) Instituirea parteneriatelor intre autoritdtile administratiei publice
centrale abilitate cu competente in domeniul educatiei, mediul de afaceri,
asociafiile patronale, organizatiile obstesti si institutiile de formare profesionala
formala si nonformala pentru:

a) elaborarea documentelor de politici;
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b) evaluarea eficientei studiilor, cartografierea competentelor solicitate de
piata muncii si corelarea ofertei de formare profesionala cu cererea;

c) asigurarea calitdtii formarii profesionale;

d) crearea oportunitdfilor pentru educatia antreprenoriala.

Articolul 15. Formarea profesionala continua

(1) Formarea profesionala continud este orientatd spre actualizarea
cunostintelor sau obtinerea de noi cunostinfe necesare intreprinderilor mici si
mijlocii pentru asimilarea inovaiilor, implementarea de noi tehnologii si
standarde, producerea si promovarea productiei orientate spre export, cresterea
productivitagii si eficientei.

(2) Formarea profesionald continud destinatd Intreprinderilor mici si
mijlocii este susginutd prin finantare integrald sau partiald din bugetul public,
precum $i din alte surse legale, inclusiv din sursele partenerilor de dezvoltare, in
baza programelor nationale, ramurale, regionale si ale agentilor economici pentru
dezvoltarea competengelor.

(3) Durata si continutul programelor de formare profesionald continua
destinate intreprinderilor mici si mijlocii vor satisface cerintele-cadru la nivel
national pentru formarea profesionala continua.

(4) Programele de formare profesionald continua se realizeazd de cétre:

a) institugiile de invatdmint de stat si privat abilitate in conformitate cu
prevederile cadrului normativ;

b) prestatorii de servicii de formare profesionald nationali si internationali
autorizatl in acest scop;

c) institutiile §i agentii economici care au creat un sistem intern de formare
profesionala ce satisface cerintele cadrului legislativ de referinta.

Articolul 16. Servicii de informare, asistenid si consultan{a

(1) In scopul desfasurdrii si dezvoltarii activitatilor lor, Intreprinderile mici
si mijlocii beneficiaza de servicii de informare, asistentd, consultanta, dezvoltare
tehnologica si inovare.

(2) Guvernul si autorititile competente sprijind infiintarea si dezvoltarea
de centre $i organizatii ce oferd servicii de informare, consultanta, consiliere si
instruire, prin intermediul identificarii surselor de finantare a unor programe si
actiuni destinate facilitdrii accesului intreprinderilor mici si mijlocii la aceste
servicii.

(3) Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii susgine dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii in conformitate cu
prioritdtile Guvernului, stabilite in strategiile si programele de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici $i mijlocii.
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Articolul 17. incurajarea inovatiilor si internationalizarea intreprinderilor
mici $i mijlocii

(1) In vederea fortificarii capacitatii tehnologice a intreprinderilor mici si
mijlocii §i sporirii implicarii acestora pe piefele internationale, autorititile
competente:

a) faciliteazd dezvoltarea relatiilor dintre intreprinderile mici si mijlocii si
mediul de cercetare, inclusiv prin dezvoltarea de programe si instrumente
speciale;

b) faciliteazd implementarea de citre intreprinderile mici si mijlocii a
tehnologiilor si produselor noi, dar si a altor tipuri de inovatii, in special bazate
pe tehnologia informatiei si comunicatiilor;

c) acorda suport intreprinderilor mici si mijlocii prin sustinerea capacitatii
de cercetare si inovare a acestora;

d) stimuleazd si faciliteazi dezvoltarea cercetdrii in interiorul
intreprinderilor mici si mijlocii;

e) de comun acord cu Academia de Stiinte a Moldovei, elaboreazi si
implementeaza programe de cercetare in folosul intreprinderilor mici gi mijlocii;

f) faciliteaza dezvoltarea infrastructurii de suport al inovérii pentru
intreprinderile mici §i mijlocii, inclusiv parcuri stiintifico-tehnologice si
industriale, parcuri din industria tehnologiei informatiei, incubatoare de inovare
si afaceri, laboratoare de cercetare, platforme de producere, companii de
consultanti etc.;

g) faciliteaza, prin intermediul clusterelor, cooperarea intreprinderilor mici
si mijlocii cu intreprinderile mari;

h) dezvolta instrumente de promovare si internationalizare a
intreprinderilor mici si mijlocii atit in cadrul organizatiilor regionale, cit si al
acordurilor bilaterale;

1) promoveaza dezvoltarea competentelor intreprinderilor mici si mijlocii
in domeniul de cercetare si inovatii pe baza accesului simplificat la infrastructura
publica de cercetare, utilizarea serviciilor de cercetare si dezvoltare, recrutarea
unor specialisti calificati si instruirea angajatilor.

(2) Academia de Stiinte a Moldovei, in calitate de institutie publicd pentru
cercetare-dezvoltare, susfine activitatea de cercetare-dezvoltare desfasuratd de
intreprinderile mici si mijlocii prin:

a) stabilirea ca obiectiv prioritar, in cadrul Strategiei nationale de
cercetare-dezvoltare, a cercetirii in folosul intreprinderilor mici i mijlocii;

b) prevederea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la programele de
cercetare si finantare din mijloace publice, fard indeplinirea conditiillor de
acreditare, in cazul realizarii activitatii inovationale bazate pe cercetari stiintifice;

c) finantarea cu prioritate, din sumele prevazute in bugetul propriu pentru
realizarea proiectelor si programelor in domeniul cercetare-dezvoltare destinate
intreprinderilor mici si mijlocii;

d) asigurarea contractdrii cu prioritate a tematicii solicitate de
intreprinderile mici §i mijlocii de catre unitdfile si institutiile din sistemul
national de cercetare-dezvoltare;
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e) finantarea cu prioritate a proiectelor de cercetare-dezvoltare care au ca
obiect teme cu aplicabilitate imediat, solicitate de Intreprinderile mici si mijlocii
din sectorul industrial;

f) organizarea de conferinfe cu participare internationald, la care
intreprinderile mici $i mijlocii care desfagoard activitati inovationale sa participe
cu lucrdri stiingifice, in vederea stabilirii de obiective ce vor fi incluse in

programele nationale anuale.

Capitolul IV
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 18. Responsabilitdti privind aplicarea legii

(1) Autorititile competente:

a) sint responsabile pentru implementarea prezentei legi in domeniile lor
de reglementare;

b) prezintd Ministerului Economiei anual, pina la 1 iulie, un raport privind
situajia si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii in domeniul lor de
responsabilitate. '

(2) Ministerul Economiei:

a) determina tipul si anvergura masurilor de implementare a prevederilor
prezentei legi, precum si premisele si procedurile de implementare a acestora;

b) deleagd autoritdtilor si institutiilor publice subordonate, sarcina de
implementare a unor masuri concrete;

c) prezinta Guvernului anual, pind la 1 septembrie, un raport privind
situatia si dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici i mijlocii in economia
nationala.

Articolul 19. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 90 de zile de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Prevederea de la art. 6 alin.(6) din prezenta lege se aplica si
intreprinderilor fondate anterior intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) In termen de 180 zile de la data intrarii in vigoare prezentei legi,
Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in
concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

(4) La data intrarii In vigoare a prezentei legi, Legea nr. 206-XVI din
7 iulie 2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii se
abroga.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la intreprinderile mici si mijlocii

fn condiiile unei piete cu o concurenti puternici, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)
dispun de abilitatea de a reactiona flexibil si de a se adapta rapid la schimbarile economice ciclice si
structurale.

Din acest punct de vedere, un sector al IMM-urilor bine dezvoltat poate contribui la
fortificarea stabilitdfii si cresterii macroeconomice din fara. Statisticile din majoritatea {arilor
membre ale Uniunii Europene relevd c¢a IMM-urile predomina absolut in economie, reprezentand
peste 99% din totalul intreprinderilor, furnizind locuri de munci si avand ponderi substantiale in
obtinerea PIB-ului, de reguld, intre 55% - 83%.

Rolul central al IMM-urilor a fost recunoscut de citre Comisia Europeand prin adoptarea in
anul 2008 al unui cadru amplu de politici pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Din aceste considerente, Comisia Europeand prin Comunicarea citre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European i Comitetul Regiunilor din 25.06.08 ,Ganditi mai
intai la scara mica”: Prioritate pentru IMM-uri, in ,Small Business Act” pentru Europa” mentioneazi,
in mod expres, necesitatea eficientizarii activitatii agentilor economici, promovirii unei culturi
antreprenoriale i credrii unui mediu propice dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii prin
stabilirea a 10 principii de dezvoltare.

Guvernului Republicii Moldova, prin programul sau de activitate, si-a asumat angajamentul de
a consolida cadrul juridic si institutional necesar pentru promovarea integrarii europene.

Astfel, prin prezentul proiect Ministerul Economiei propune ajustarea cadrului legislativ
national la principiile europene in domeniul dezvoltirii sectorului IMM.

in Republica Moldova, sectorul IMM-urilor constituie in prezent 97,4% din numirul total al
intreprinderilor din tard. Numarul persoanelor care activeaza in cadrul acestora constituie 56,2% din
numarul total de angajafi. Veniturile din vanziri ale intreprinderilor mici si mijlocii in anul 2014, au
constituit 33,4% din totalul pe economie. Ponderea IMM-urilor in PIB este de 32,2%.

Analiza unor indicatori economici ai sectorului IMM in perioada 2010-2014 (majorarea
veniturilor din vanzari, sciderea numarului IMM-urilor care inregistreazi pierderi, cresterea
profiturilor) denots, cd IMM-urile moldovenesti au trecut la 0 nou3 etap3, cea de investire in propria
dezvoltare, de modernizare i inovare.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 685 din 13 septembrie 2012, Guvernul Republicii Moldova a
aprobat Strategia de dezvoltare a sectorului IMM pentru anii 2012-2020 prevederile carei sunt in
totalitate conforme Strategiei Nationale de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020 (prioritatile
.business cu reguli clare de joc”; ,acces la finantare”; ,educatie”). Una din directiile prioritare ale
Strategiei de dezvoltare a sectorului IMM, este optimizarea cadrului normativ de reglementare la
necesitdtile IMM-urilor, in urma ajustdrii ciruia vor fi reduse barierele administrative si costurile
regulatorii pentru IMM-uri dar si va fi actualizat cadrul legal al acestora.

Prin urmare, a fost elaborat proiectul noii legi “Cu privire la intreprinderile mici si mijlocii”,
care stabileste cadrul legal al intreprinderilor micro, mici i mijlocii si masurile de stimulare a crearii
si dezvoltdrii acestora, avand drept scop promovarea dezvoltirii durabile a IMM-urilor, prin
imbunatatirea mediului juridic §i economic, in care acestea sunt create i functioneaza.
performantelor intreprinderilor micro, mici §i mijlocii, precum si facilitarea ajustdrii la timp cu
schimbarile economice i tehnologice.

Proiectul legii contine patru capitole:

Capitolul I ,Dispozitii generale” defineste obiectul, scopul, obiectivele si sfera de
reglementare a legii. In acest capitol se regisesc si notiunile de bazi in sensul prezentei legi, unele
dintre care apar pentru prima data in legislatia firii.

Capitolul II racteristicile _intrepri
intreprinderile mici si mijlocii, stabileste statutul si particularititile acestora.

Inovator pentru Republica Moldova, acest capitol propune crearea Consiliului Consultativ

" _defineste si clasifica

competentelor §i spiritului antreprenorial si inaintarea recomandarilor pentru imbunatafirea




mediului de afaceri. Crearea Consiliului nominalizat, corespunde practicilor tarilor UE si va duce la
atragerea participativd a sectorului privat §i asociativ in procesul de perfectionare a cadrului
legislativ §i normativ al IMM-urilor fiind instituit ca platformd de dialog intre acestia si autorititile
publice.

De mentionat cd, recomandarile Comisiei Europene, cer implicarea cit mai activd a Guvernului
in elaborarea politicilor eficiente intru dezvoltarea sectorului IMM-urilor, aducerea acestora in
concordanti cu prevederile recomandérii Uniunii Europene nr. 2003/361/CE. Concomitent, in cadrul
Negocierilor dintre Uniunea Europeand - Republica Moldova (Non-paper - 25B-100427), a fost
recomandatd imbunatdtirea cadrului administrativ si legal al Republicii Moldova pentru IMM-uri, pe
baza implementirii in Republica Moldova a legii europene a IMM-uriloe "Small Business Act for
Europe”, care prevede ci un asemenea Consiliu urmeaza a fi considerat drept o posibilitate de care
dispun antreprenorii, de a contribui la un cadru legal mai favorabil intreprinderilor, consolidind
cooperarea intre ele si constituirea de refele asociative.

Capitolul 11l . Politici de sustiner ji” stipuleaza
actiunile de sustinere de citre stat a sectorului IMM. In premierd pentru IMM-uri, proiectul noii legi
contine prevederi vizdnd stimularea activititii de cercetare - dezvoltare si inovare, formarea
profesionald, programele de stat si instrumentele de susginere a dezvoltarii IMM-urilor, serviciile de
informare, asistenta si consultanga pentru IMM, educatia antreprenoriald si formarea profesionala
continud, precum si delimitarea exactd a responsabilitatilor si drepturilor tuturor factorilor implicati
in elaborarea si impleinentarea politicilor si programelor de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii.

Sustinerea financiara a IMM-urilor in primii ani de dezvoltare printr-o corelare optima a
directiilor de finantare a Programelor de stat, va da un nou imbold in dezvoltarea multilaterala a
sectorului §i, citre anul 2020, va putea atinge cresterea numarului IMM-urilor la 1000 de locuitori
pana la 25, cresterea numarului de angajagi in cadrul IMM-urilor pana la 65% si a ponderii de 38 % a
IMM-urilor in PIB.

De asemenea, acest proiect de lege prezinta stipuldri privind controlul de stat al
intreprinderilor mici si mijlocii care prevdd ci, pe parcursul a trei ani de la infiintarea
intreprinderilor in cauzi, acesta va avea caracter consultativ i nu se va solda cu sanctiuni, cu excepgia
cazurilor de constatare a infracfiunilor (legislatia penald). Se aplicd sanctiuni prevazute de lege pentru
_ incalcirile constatate, doar in cazul in care aceste incalcéri nu au fost inliturate conform prescriptiilor
emise de organul de control (dupa 6 luni de la prima prescriptie).

Capitolul IV ,Dispozitii finale si tranzitorii, cuprinde prevederi vizind modalitatea de
intrare in vigoare §i punere in aplicare a actului legislativ, precum si obligatiile autorititilor
responsabile.

Prin ameliorarea cadrului de reglementare aferent intreprinderilor mici si mijlocii se va
obtine nu numai cresterea numdrului de intreprinderi mici si mijlocii, dar si viabilitatea acestora,
precum si cresterea ponderii in PIB de cel putin 38% in urmatorii ani. Poate fi evidentiat, ca proiectul
include solutii juridice care vor facilita procesul pregitirii sectorului IMM pentru a face fati
eventualelor provocari de competitivitate ca urmare a stabilirii zonei de comert liber cu UE.

Tinem sa mentionam ca, proiectul legii cu privire la intreprinderile mici si mijlocii a fost
consultat si expertizat de cdtre expertii europeni [Comisia Europeand - preiectului PCA ,Suport
pentru implementarea acordurilor RM-UE”; GIZ - proiectul implementat de Organizatia Independent3
de Consultanfd Economica ,Berlin Economics” si Organizagia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica -OCDE) i, este rezultatul numeroaselor consultiri cu societatea civild si mediul de afaceri.

in conformitate cu Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitifii de intreprinzator si Legea nr. 780-XV din 18 iulie 2003 privind actele
legislative, a fost elaborat documentul de analizi a impactului de reglementare {AlR) al proiectului de
lege care, a fost avizat pozitiv de cdtre grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzator.

Viceprim-ministru,

Ministru Octavian CALMIC
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" CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLIGH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CEMNTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORTT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra rivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu priviré la intreprinderile mici gi mijlocii
I. EVAL JAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legis!ative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11 din L.egea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in scopul stabilirii, armonizarii i
ajustarii cadrului legislativ rational la principiile europene Th domenil intreprinderilor m cro,
mici $i mijlocii (in continuare IIMM). Dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici i mijlocii sste
un element prioritar vizat T economia Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea
Europeani. Implementarea prevederilor proiectului va contribui nemijlocit la formarea
produsului intern brut, crearea noilor locuri de munca, stimularea concurentei, cresterea
exporturilor, promovarea unei culturi antreprenoriale, facilitarea in cadrul procedurilor de
achizitie, favorizarea inovaliilor gi tehnologiilor. Astfel, progresele in sectorul intreprinderilor
mici i mijlocii, vor asigura cregterea prosperitatii si a nivelului de trai al populatiei.

Asadar, reglementarile proisctului de act legislativ vor contribui in miare masura la realizarea
unor obiective fundamentale zle economiei nationale prin promovarea dezvoltérii durabile a

IMM si prin imbunatafirea mediului juridic si economic, In care acestea sunt create si
functioneaza.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica pe
deplin necesitatea promov:irii proiectului. Au fost respectate preveclerile art.20 lit.(a)-(c) din
Legea nr.780/2001 privinc zctele legislative. Nota informativd steabileste conditiile ¢ au
impus elaborarea proiectului, cu evidentierea elementelor noi, cu argumentarea
corespunzatoare si gradul ie compatibilitate a reglementarilor proiestului cu cadrul norrnativ
in vigoare din domeniul irtreprinderilor mici si mijlocii. Totodata, oropunerile Thaintatz au
evidentiat rolul important al acestui domeniului in asigurarea dezvoltiirii economice, stabilitatii
ei, cresterii mobilitatii si adzptabilitatii economiei nationale la conditiile schimbatoare de ordin
intern si extern.




1.2 Fundament:rea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentere.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conforinitate cu prevederile

Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitadtii de intreprinzétor nr.
235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele intreprinderilor micro, mici gi mijlocii, ins3

aceste interese vor contribui la dezvoltarea economiei nationale si asigiira cresterea nivelului
de trai al societatii.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele naticnale §i internationale
anticoruptie si nu au fost ider tificate domenii in care proiectul nu satisface ceriniele sau sint
in contradiciie cu aceste staniarde.

Asigurarea transparentei i1 procesul decizional. Proiectul intrunegte cerintele impuse de
prevederile art.8-11 ale Legi privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008. La momentul examindrii, proiectul si nota informativa era plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Econoriei: www.mec.gov.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespundz2 tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.14 alin.(3) din proiect . -
,JIMM-urile beneficiaza de acces la servicii de formare, in domeniul achizitiilor publice
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prin programe gestionate de Agentia Achizitii Publice.”

Norma propusa vine in conflic' ¢.I prevederile art.9 al Legii nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind
achizitiile publice, care preve e strict atributiile de baza ale Agentiei, iar ceea ce t{ine de
formarea, prin programe ges'ionate de Agentie, a potentialilor operatori economici (IMA1)
participanti in cadrul proceduilor de achizitie nu este reglementat in acest articol, fapt ce
poate duce la nerespectaea principiilor tratamentului egal, d=z impartialitate, ce
nediscriminare in privin{a tuturor ofertantilor $i operatorilor economici, potrivit art.6 lit.h) d n
Legea mentionata. Totodatd, ar putea apdrea conflicte de interese din partea Agentiei 'n
procesul atribuirii/inregistrarii contractului de achizitie cit si la solutionarea litigiilor apéaru.e
intre Agentie si participanti.

Recomandarea: Propunem sa fie substituita sintagma ,,de Agentjia Achizitii Publice”
cu sintagma ,,de catre alte istitutii/organizatii abilitate”.

3. Norme le trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint idertificate norme de trimitere, de blanchet4 si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autorititilor publice

Art. 14 alin.(1) si (2) din proiect -

(1) Guvernul si autoritidtile competente faciliteaza cregterea ponderii intreprinderilor
mici si mijlocii in totalul co 1tractelor de achizitii publice de bunuri materiale, lucrari si
servicii pentru fiecare an, Lrmarind ca aceasta pondere sa atingd un nivel comparabil
cu valoarea contributiei intreprinderilor mici si mijlocii la realizarea produsului intern
brut.

(2) Guvernul stabileste arual o cota de minimum 20% din totalul contractelor de
achizitii publice de bunuri materiale, lucrari g§i servicii, in subcontractare
intreprinderilor micro si mici.

Consideram ca prevederile mentionate nu stabilesc mecanismul de facilitare a cresterii
ponderii intreprinderilor mici ;i mijlocii in totalul contractelor de achizitii publice pentru fiecare
an cit si mecanismul prin car2 sie va stabili si realiza anual o cota de minimum 20% din totalul
contractelor de achizitii publice in subcontractarea intreprinderilor micro si mici. Astfel,
procedura de achizitionare pulica a bunurilor, lucrarilor si serviciilor reprezintd un proces
complex care este reglemeniat de un sir de acte legislative si normative. Acestea, nu prevad
facilitati pentru careva oferta 1ti, deoarece toti operatorii economici cars doresc sa participe in

cadrul unei proceduri de achizitie urmeaza sa respecte toate conditiile/cerintele impuse de
autoritatea contractanta.

Recomandarea: De a revizui alin. (1) si (2) ale art. 14 ale proiectului prin prisma
prevederilor legislatiei din da»meniul achizitiilor publice, inclusiv a principiilor de baza
care reglementeaza relatiile din acest domeniu, potrivit carora toti ofertantii sunt in
conditii egale si urmeaza i fi tratati in mod egal. Astfel, sa fie stabilit clar mecanismul
de implementare a acesto:’ prevederi.

5. Cerinte exc :sive pentru exercitarea drepturilor persoanelor




Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarza
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparen tei

Textul proiectului nu necesitii & fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigur:rii
transparentzi.

7. Lipsa :sauw insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor [roiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanismne
suplimentare de control.

8. Respoiisabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicA carcva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunil 2 aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata ir temeiul Regulamentului cu privire la orgianizarea procesulu: de
efectuare a expertizei anticcruptie a proiectelor de acte legislative si-normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative:, aprobatd prin orcinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de :étre

@” % Galamaga Dcrina

inspector al Directiei leglslat si expertiza anticoruptie
27 Martie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Ministerul Enonomiei

Urmare reexaminarii proectului Legii cu privire la intreprinderile mici si mijlocii,
comunicim urmatoarele. ‘

Definitia nofiunii ,,business angels” de la art. 3 necesitd a fi corelatd cu notiunea de ,,aport
la capitalul social al societdtii conierciale” din Codul civil. Atentiondm c3, in sensul art. 113 alin.
(2) din Cod, prestatiile in muncé s: serviciile depuse la infiintarea societdtii comerciale si pe
parcursul existentei ei nu pot constitui aport la formarea sau majorarea capitalului social.

De asenemea, relevdm fapitul ci notiunea de ,,activitate inovationalad” este redatd in text
de doua ori.

in notiunea de ,,infrastructurii de suport” semnificatia cuvintului ,etc.” este periculoasi
s'"b aspect de interpretare extinsiva, fapt pentru care urmeaza a fi exclusi.

La art. 6 alin. (2) pentrv claritate dupd textul ,Serviciul situatiilor financiare” se va
completa cu textul ,de pe lingd Biroul National de Statistici (denumit in cele ce urmeazi
Serviciul situatiilor financiare)” ir corespundere cu prevederile Legii contabilititii nr. 113 din 27
aprilie 2007.

Norma de la art. 6 alin. (5) potrivit careia, ,,controlul de stat efectuat ‘a intreprinderile
mici si mijlocii, din momentul irtririi in vigoare a prezentei legi, pe parcursul a trei ani de la
infiintarea intreprinderilor in cauzi, va avea caracter consultativ si nu se va solda cu sanctiuni, cu
exceptia sancfiunilor penale” se considerd abuzivi, deoarece potrivit normelor legale toti
cetdtenii sunt egali in fata legii. IMai mult, nu pot fi admise exceptiide la aplicarea raspunderii
(sanctiondrii), deoarece aceastd mdsurd comportd un caracter nu doar punitiv, dar §i se aplicd
pentru a se preveni sdvirgirea, de >atre delincvent sau de citre alte persoane, a vnor noi incilcari
prin educarea lor in spiritul respectdrii legii. Astfel, exonerarea de rdspunclere nu poate fi
consideratd facilitare sau inlesnire, dar abuz. Facilitaile si inlesnirile pot fi acordate prin scutirea
de la achitarea anumitor impozite si taxe.

' ~La art. 8 urmeaza a fi stebilite statutul, atributiile, drepturile si obligatiile Organizatiei
pentru Dezvoltarea Sectorului Intrep-inderilor Mici si Mijlocii.

La art. 16 alin. (1) si (2) nutliniem c4, statul nu este obligat s finante:'e perfectionarea
agentilor economici. In plus, nu este clar in ce masuri vor fi finantate programele respective din
bugetul de stat, or, in conformiate_cu prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutie, nici o
cheltuiald bugetard nu p 1 aprolatd fara Stabilirea sursei de finantare.

\

| A\
Ministru- </‘:>) Vladimir CEBOTARI

[

Ex. D. Lupu
tel. 201435, m. 21"

e,




