Parlamentul
Republicii Moldova
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Directia generalajuridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale)
(nr.349 din 28.11.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si comunica urmatoarele.

1. Evaluarea generala a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern,
fiilnd aprobat Tn sedinta Guvernului din 27.11.2024, conform Deciziei protocolare
nr.28.2/2024, fapt ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege are drept scop fortificarea
mecanismului de urmarire si identificare a bunurilor infractionale pentru a sprijini
organele responsabile de confiscare si executarea efectivd a acestora, precum si
asigurarea masurilor de gestionare si planificare a activelor, prin alinierea cadrului
normativ national la standardele legislatiei Uniunii Europene.

De asemenea, proiectul de lege a fost elaborat Tn vederea executarii actiunilor din
Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.342/2022 si Planul de masuri pentru limitarea
influentei excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice
(deoligarhizare), aprobat de catre Comisia Nationala pentru Integrare Europeana la data
de 26 mai 2023.

3. Analizdnd normele elaborate, s-a constatat ca prin proiect se propune
modificarea Codului penal al RM, Codului de procedura penalda al RM, Codului de
executare al RM, Legii nr.371/2006 cu privire la asistenta juridica internationald in
materie penald, Legii nr.59/2012 privind activitatea speciala de investigatie, Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Legii nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, care are potentialul unei reforme a ,institutiei confiscarii
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bunurilor”. in acest sens, relevam ca proiectul de lege urmeaza a fi analizat prin prisma
drepturilor si libertatilor omului si a principiilor de drept penal consfintite la nivel
constitutional precum ar fi: prezumtia de nevinovatie(art.2i), protejarea dreptului de
proprietate (art.46), dreptului la viataprivata (art.28), dreptului la unproces echitabil
(art.6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului).

Cu titlul informativ, amintim ca la 10.03.2022, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova a adoptat Hotararea nr. 7 privind revizuirea Hotararii Curtii Constitutionale nr.
21 din 20.10.2011 privind interpretarea art. 46 alin. (3) din Constitutie si a Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 6 din 16.04.2015 privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Codul Penal si din Codul de procedura penala. in aceasta Hotarare, inalta
Curte a nuantat in mod principal aspectele de probatiune in cazul confiscarii bunurilor
Tntr-un proces penal si Tn cadrul unui proces civil. A fost subliniat faptul ca:

.09 . Exista standarde juridice europene si chiar universale comune care
ncurajeaza confiscarea bunurilor legate de infractiuni grave, cum ar fi coruptia,
spalarea de bani, infractiunile legate de droguri s.a., fara o condamnare penala
prealabila. Mai mult, sarcina probarii originii licite a bunurilor despre care se
presupune ca aufost dobandite in mod ilicitpoatefi transferata in mod legitim asupra
paratilor Tn cadrul unor proceduri non-penale de confiscare, inclusiv in cadrul
unor proceduri civile in rem. Masura confiscarii poate fi aplicata nu doar in cazul
produselor directe ale unei infractiuni, cisi in cazul bunurilor, inclusiv al oricarui venit
sau al altor beneficii indirecte, obtinuteprin convertirea ori transformarea produselor
directe ale infractiunii sau prin amestecul acestora cu alte bunuri, eventual legale.
Masura confiscarii nu poate fi aplicata doar in cazul persoanelor banuite direct de
comiterea infractiunilor, ci si in cazul tertilor care au dobandit un drept de proprietate
fara buna-credinta cerutd, prin disimularea rolului lor ilicit la acumularea averii in
cauza.

4. Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordanta cu prevederile art.66 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova.

5. Referitor la procedura de Tnaintare a proiectului de lege spre examinare n
Parlament, mentionam ca au fost prezentate avizele autoritatilor competente, precum si
sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice.

6. Totodata, cu titlu de informare, mentionam ca Tn Parlament se examineaza
proiectele de lege nr.20 din 08.02.2023; nr.216 din 30.06.2023; nr.29 din 01.02.2024;
nr.159 din 29.05.2024; nr.157 din 29.05.2024 prin care se propune modificarea Codului
penal al RM si nr.491 din 28.12.2023 si nr. 275 din 08.08.2024 prin care se propune
modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

Astfel, Tn scopul evitarii suprapunerilor reglementarilor si a eventualelor conflicte
de norme, art.56 alin.fs) din Regulamentul Parlamentului prevede comasarea, pentru
examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect a mai multor proiecte de acte
legislative ce vizeaza modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act



legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond.

1, Privitor la continutul proiectului de lege si respectarea normelor
de tehnica-legislativa comunicam urmatoarele :

1. LaArt.1, pct.1 ce modifica Art.106! din Codul penal si Art.11, pct.24 ce
modifica Art.2292 alin.(2) din Codul de procedura penala, atentionam ca nu
este clara includerea infractiunilor privind viata sexuala Tn categoria infractiunilor
pentru comiterea carora ar fi posibila confiscarea extinsa cum ar fi: art.171 (Violul), art.
172 (Actiuni cu caracter sexual neconsimtite), art.173 (Hartuirea sexuald), art.174
(Actul sexual cu o persoana care nu a Tmplinit varsta de 16 ani), art. 175 (Actiuni cu
caracter sexual savarsite cu o persoana care nu a implinit varsta de 16 ani) din Codul
penal. Tn acest sens, propunem ca prevederile articolelor mentionate, sa fie analizate sub
aspectul laturii obiective a infractiunilor privind viata sexuala prevazute la art. 171 alin.
(2) lit. a) si alin. (3) lit. a), art. 172 alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. @), art. 173 alin. (2), art.
174-175! din Codul penal, deoarece acestea nu sunt generatoare de avantaje economice
sau venituri ilicite pentru care organul de urmarire penala sa dispuna, prin delegare
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale urmarirea si identificarea bunurilor
infractionale, precum si acumularea probelor in conditiile art.258 din Codul de
procedura penala.

Tn acest context, atragem atentia asupra faptului cd prevederea pct.(io) din
Directiva (UE) 1260/2024 privind recuperarea si confiscarea activelor,
stabileste ca Statele membre sunt incurajate in special, sa se asigure ca in domeniul de
aplicare al prezentei directive sunt incluse infractiunile de contrafacere si piraterie a
produselor, trafic ilicit de bunuri culturale,fals si uz defals in inscrisuri oficiale, omor
sau vatamare corporala grava, trafic ilicit de organe si tesuturi umane, rapire, lipsire
de libertate in mod ilegal sau luare de ostatici, furt organizat sau talharie, racket si
extorcare defonduri, trafic de vehiculefurate, infractiunifiscale legate de impozitele
directe si impozitele indirecte, incendierea cu intentie, frauda si Tnselaciunea, traficul
ilicit de materiale nucleare sau radioactive si infractiunile care intra in sfera de
competenta a Curtii Penale Internationale. Cu toate acestea, prezenta directiva nu
impune statelor membre obligatia de a introduce sau de a mentine vreo infractiune.
Astfel, remarcam ca Directiva (UE) 1260/2024 nu Tncurajeaza statele membre de a
include infractiunile privind viata sexuala Tn lista infractiunilor pentru care s-ar putea
declansa mecanismul de confiscare. Totodata, este de mentionat cad Directiva (UE)
1260/2024 recomanda statelor sa se asigure ca in domeniul de aplicare a confiscarii
speciale sau a confiscarii extinse sa fie incluse infractiunile de omor sau vatamarile
corporale grave comise din interes material, ceea ce in prezentul proiect de lege nu este
reglementat.

2. La Art. 11 din proiect, ce modifica Codul de procedura penala al RM;

- la pct.7, ce completeaza art.197 alin.(i) cu pct. 6), analizand normele ce
tin de ,,confiscarea speciala sau extinsa”, tinem sa mentionam ca acestea sunt masuri de



siguranta distincte, precum ,confiscarea speciala” si ,,confiscarea extinsa” prevazute la
art. 106 si art. 106! din Codul penal. Astfel, normele propuse de proiect necesita a fi
revizuite Tn sensul completarii cu cuvantul "confiscarii". Tn acest sens, prin utilizarea
cuvintelor "confiscarii speciale sau extinse" din tot cuprinsul proiectul de lege genereaza
interpretari cu referire la masurile de siguranta mentionate. Ca urmare, exista riscul ca,
n dependenta de interes sau actiune, intr-o anumita situatie sa se inteleaga ca fiind o
masura de siguranta cu denumirea de "confiscare speciala si extinsa", iar intr-o alta
situatie ca fiind doua masuri - cea de "confiscare speciald" si cea de "confiscare extinsa".
Tn acest sens, Tn scop de rigoare redactionala si precizia normei, sugeram ca cuvintele
~confiscare speciald sau extinsa” sa se substituie cu cuvintele ,,confiscare speciala sau
confiscare extinsa”, astfel fiind Tn conformitate cu prevederile art. 54 alin.(i) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017. (Obiectie valabila si pentru art.2293 alin.(i), art.2295 alin.(i),
art.285 alin."al), art.332 alin.(6), art.395 alin (6) lit. a), art.5301, Art. 1V, pct.4, la art.25
alin.(i) lit. a)).

- la pct.12, Art.206 alin.(4), in scop de claritate a obiectului reglementat,
sugeram autorului sa revada norma ce se refera la cuvintele ,si ale regulamentului
aprobat de Guvern”. Astfel, adoptarea de catre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile
si clare se impune prin prisma articolul 23 alin. (2) din Constitutie. Este de mentionat,
ca la elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie sa respecte normele de tehnica
legislativa pentru ca acesta sa corespunda exigentelor calitatii, accesibilitatii si
previzibilitatii. (A sevedea HCC nr.6 din 19 martie 2019, § 39). Tn acest sens, sugeram a
fi prevazut expres denumirea regulamentului la care se va face referire. (Obiectie valabila
si pentru Art.2072 alin.fo), art.2293 alin.3));

- la pct.17, Art.208 alin.(5), in scop de precizie normativa, cu referire la
raspunderea penala ce tine de bunurile puse sub sechestru care nu au fost ridicate, dar
au fost lasate pentru pastrare proprietarului sau posesorului ori unui membru adult al
familiei lui, atentionam ca prevederile art.251 din Codul penal, reglementeaza
raspunderea penalad doar pentru Tnsusirea, Tnstrainarea, tainuirea bunurilor sechestrate
sau confiscate, nu si pentru substituirea acestora. Prin urmare, sugeram autorului a
revedea propunerea respectiva prin prisma art.251 din Codul penal, astfel fiind n
conformitate cu prevederile art.54 alin.(i) lit. a) din Legea nr.100/2017.

- la pct.24, art.2292 alin.(3), urmeaza ca dupa cuvintele ,,art.258 alin.(3)” sa
se introduca cuvintele ,,din prezentul cod”. Obiectie valabila si pentru Art.111, art.272!
alin.(i));

- lapct.25, art.2293 alin.(4), dupa cuvintele ,,Tn conditiile legii”, urmeaza a se
face referire la numarul legii ,,nr.48/2017”,

- lapct.27, art.2295 alin.(3), pentru un spor de precizie normativa, urmeaza a
concretiza expres legea ce prevede utilizarea Tn scopuri sociale sau n interes public a
bunurilor confiscate;

- la pct.36, art.388 alin.(2), intru respectarea cerintei privind utilizarea unei
terminologii constante si uniforme cu referire la cuvintele ,,nu au fost luate anterior”



urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,nu au fost aplicate anterior”, astfel fiind in
conformitate cu prevederile art. 54 alin.(i) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017.

3. LaArt. 111, art.293! alin.(3), urmeaza a concretiza actul normativ la care se
face referire, astfel dupa cuvintele ,,conform art.172 si 174” se va completa cu cuvintele
»,conform art.172 si art.174 din Codul fiscal nr.1163/1997”,

4. LaArt. VII, pct.4, art.92:

- la alin.(i), pentru un spor de precizie normativa, urmeaza ca cuvintele
»legislatiei privind schimbul de date si interoperabilitatea”, urmeaza sa se substituie cu
cuvintele ,Legii nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitatea”;

Tn concluzie, relevam ca proiectul de lege necesita a fi revizuit prin prisma
obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii lui tine de prerogativa exclusiva a
Parlamentului.
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