CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 3108 - F54F Chigindu o popertee 20)9

Biroul Permanent
al Parlamentului

i temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea nr.121/2001 cu privire la
protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.533/2019.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Soclale.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roména
— 1 il si in limba rusi — 1 fil&);

2. Proiectul de lege (in limba romand — 1 fila si In limba rusd — 1 fild);

3. Nota informativa la proiectul de lege (2 file)

4. Sinteza obiectiilor si propunerilor (6 file);

5. Raportul de expertizd al Centrulul National Anticoruptie (3 file);

6. Avizul Ministerului Justitiei (2 file);

7. Alte documente (6 file).
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- LI/ Chisindu 13 decembrie 2019

Biroul permanent
al Parlamentului

Prin prezenta, urmare a examindrii suplimentare, conform demersului
Presedintelui Parlamentului nr. 262 din 14 noiembrie 2019, a proiectului de lege pentru
modificarea articolului 1 din Legea nr.121/2001 cu pr1v1re la protectia sociald
suplimentard a unor categorii de populatie, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.533/2019 si inregistrat in Parlament cu nr.262 din 13 noiembrie 2019, comunicédm
despre oportunitatea promovarii in continuare in Parlament a proiectului respectiv.
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Roman CAZAN,
Secretar general adjunct al Guvernului
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr533
din 12 noiembrie 2019

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr. 121/2001 cu privire la protectia
socialid suplimentara a unor categorii de populatie

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 121/2001 cu privire la protectia
sociald suplimentard a unor categorii de populaie.

Prim-ministri MAIA SANDU
Contrasemne%

Ministrul sanatat ,\

muncii si protectiei sociale Ala Nemerenco
Ministrul finantelor Natalia Gavrilita
Ministrul justitiei Olesea Stamate

YA0TANUL 201 RHOTARIRIN 6473116473 -redactat-ro.docx



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 121/2001
cu privire la protectia sociald suplimentaria a unor categorii de populatie

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art, I, — La articolul 1 din Legea nr. 121/2001 cu privire la protectia
sociald suplimentard a unor categorii de populatie (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 51, art. 280), cu modificarile ulterioare, textul ,,si
8)” se substituie cu textul ,, , 8) si 9)”.

Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la data de | ianuarie 2020.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
1a proiectul de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 121/2001 cu privire
Ia protectia sociali suplimentari a unor categorii de populatie

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Sanétatii, Muncii §i Protectiei Sociale.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite:

Proiectul dat a fost elaborat in scopul implementirii Planului de actiuni al Guvernutui pentru
anii 2019-2020 si implementérii partiale a Deciziei Consiliului pentru prevenirea i eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii, emisa pe cauza nr. 30/19. Potrivit Deciziei mentionate privind
modificarea Legii nr. 121/2001 cu privire la proteciia sociald suplimentard a unor categorii de
populagie, Consiliul respectiv, a decis cé:

- faptele constatate reprezintd discriminare in acces la prestatii sociale a victimelor
represiunilor politice care nu sunt beneficiari de pensii sau alocatii sociale de stat in
sistemul national;

- Guvernul va intreprinde misurile necesare astfel incat toate persoanele, victime
reabilitate ale represiunilor politice, cu domiciliul in Republica Moldova s beneficieze
de prestatiile ce li se cuvin, indiferent de faptul daca sunt sau nu beneficiari de pensii
sau alocatii sociale de stat in sistemul national.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

Proiectul prevede extinderea categoriei de beneficiari din rindul victimelor reabilitate ale
represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990, care vor beneficia de alocatii lunare de stat,
prin excluderea conditionalitatii ,,de a fi beneficiari de pensii ori alocatii sociale de stat”.

Prezenta lege va intra in vigoare la data de | ianuarie 2020.

Fundamentarea economico-financiara:

Potrivit informatiilor prezentate de citre Casa Nationald de Asigurdri Sociale, la situatia din
01.01.2019, numérul victimelor reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990,
beneficiari de alocafii lunare de stat a constituit circa 7580 persoane. Concomitent, potrivit
informatiei prezentate de citre Agentia Nationald de Asistentd Sociala in listele de ajutor material
anual in anul 2019 (acordat conform HG nr. 159/2018) au fost incluse cca 330 persoane cu statut
de victime reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990, care nu sunt
beneficiari de alocatii lunare de stat.

Suplimentar, menfiondm cé potrivit datelor operative, numdrul aproximativ al victimelor reabilitate
ale represiunilor politice din perioada anilor 19171990 ar constitui circa 9580 persoane.

Astfel, in cazul acordirii prestatiei, tuturor persoanclor cu statut de victime reabilitate ale
represiunilor politice din perioada anilor 1917—-1990, care nu sunt beneficiari de alocatii lunare de
stat, ar fi necesar anual cca 12,0 mil lei (2000 persoane X 500 lei/lunar X 12 luni).

Mijloacele financiare necesare pentru implementarea modificarilor respective au fost previzute in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentu anii 2020 — 2022, precum si la Legea bugetului de stat
pentru anul 2020 — care au fost agreate in cadrul grupurilor de lucru pentru definitivarea ambelor
documente de politici.

Avizarea §i consultarea publici a proiectului:

Anuntul privind inifierea elabordrii proiectului actului normativ a fost plasat pe site-ul
particip.gov.md si poate fi accesat la urmétorul link:
http:/particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6392, iar proiectul hotaririi Guvernului §i nota
informativa la proiect sint plasate pe pagina web oficiald a Ministerului S&natafii, Muncii si
Protectiei Sociale, la compartimentul Transparenta, sectiunea Proiecte supuse consultirilor publice.
Ministerul Finantelor si Centrul National Anticoruptie in procesul de avizare/expertizare a i
propuneri care au fost luate in calcul la definitivarea proie:ctg:ﬁgf,fa1 85450 .ﬁfﬁﬁoﬁ % de A
Sociale, Avocatul Poporului si Confederatia Nationala a SindfSigiIHENISIA0Va au avizat g
acest proiect. Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitatii a expus




opinia asupra acestui proiect prin motivarea neimplementirii integrale a deciziei din 06.06.2019
emisd pe cauza nr. 30/191 —la care au fost aduse argumentele de rigoare.

Constatiirile expertizei anticoruptie

Proiectul are drept scop implementarea deciziei Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii i asigurdrii egalitatii, nr.30/19 din 06.06.2019. Prin proiect, se propune ca victimele
reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990, si beneficieze de alocafii funare
de stat, indiferent de faptul dacé sunt sau nu beneficiari de pensii ori alocatii sociaie de stat.

in cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost asigurate partial rigorile de transparenta
decizionali. Argumentele invocate In nota informativa justificd solutiile proiectului.

Proiectul este conform interesului public, nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului si
nu contine factori si riscuri de coruptie.

Constatirile expertizei juridice

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, prezentul proiect de act normativ
prevede extinderea categoriei de beneficiari din rindul victimelor reabilitate ale represiunilor
politice din perioada anilor 191 7-1990, care vor beneficia de alocatii lunare de stat, prin excluderea
conditiei ,,indiferent de faptul daca sunt sau nu beneficiari de pensii ori alocatii sociale de stat”.
Rationamentele expuse de iniiator in notd reflectd motivul emiterii actului normativ §i cerinfele
care au impus interventia normativa.

Obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat.

Totodati, pe plan redactional, in raport cu normele de tehnicd legislativd la Art.IT atragem atentia
¢4, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, actele normative intra in vigoare peste 0 tung de la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii. in cazul in care se urmireste reducerea perioadei de intrare In vigoare a noilor prevederi,
proiectul actului normativ in cauza trebuie sa respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017, si
anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul cirora ,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o alta datd doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor i
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradictii Intre actele normative ori daci existi alte circumstante obiective.”. in
acest sens, mentiondm ci, nota informativi trebuie sa contini argumente pertinente referitor la
intrarea in vigoare a noilor prevederi.

fn misura in care implementarea prevederilor prezentul proiect de lege implicd cresterea
cheltuielilor de la bugetul de stat, este necesar de a avea in vedere dispozitiile art. 131 alin. (6) din
Constitutie, potrivit cirora nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare. Desi, in nota informativé a fost indicat ipotetic cuantumul resurselor financiare necesare
pentru realizarea prevederilor proiectului, autorul proiectului nu a identificat sursele de finantare de
suplinire a diminudrii unor venituri bugetare, ori dupa caz, a cresterii cheltuielilor angajate. Prin
urmare, consideram necesar de reformulat textul in sensul de a indica sursa reald de acoperire
financiard intru realizarea proiectului, iar in nota informativi de menfionat despre existenta
mijloacelor financiare necesare.

MINISTRU ALA NEMERENCO




