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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova

nr.599/1999 (art.7).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.

Director ﬂjv, (}Q@W Ruslan FLOCEA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7451 din 04.10.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Codului navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova nr.599/1999 (art.7)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este [ege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Dat fiind faptul ca proiectul naintat contine norme similare care se regdsesc in alt proiect, promovat
anterior, la fel, ca initiativa legislativa (initiativa legislativd nr.390/17.09.2020) asupra ciruia Centrul
National Anticoruptie s-a expus prin Intocmirea raportului de expertizd anticoruptie nr.
ELO20/6842 din 01.10.2020, se subiiniazd cd analiza expusd in raportul de expertiza sus-mentionat
urmeaza a fi asimilatd prezentului proiect.

Astfel, prezentul raport face trimitere ta analiza efectuatd in raporiul de expertizd anticoruptie nr.
ELO20/6842 din 01.10.2020, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;



c) consuftarea cetdtenilor, asociatillor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Prin proiect se propun amendamente la Codul navigatiei, aprobat prin Legea nr.599/1999 in partea ce
tine de asigurarea supravegherii starii tehnice a navelor.

Astfel, se propune ca supravegherea asupra starii tehnice a navelor si clasificarea lor sa se efectueze
de cétre societdtile de clasificare, care detin recuncasterea Comisiei Europene, imputernicite in
modul stabilit de Guvernul Republicii Moldova, iar supravegherea asupra respectdrii pe nave a
conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte, inclusiv a exigentelor privind starea
tehnicd a navelor sa fie efectuata de cdtre organizatiile recunoscute de Guvernul Republicii Moldova,
care detin inclusiv recunoasterea Comisiei Europene.

In acest fel, autorul proiectului considerd c& ,modificdrile legislative prezentate vor crea in premierd
un mecanism real de control al navelor maritime sub pavifion moldovenesc. Astfel, doar societdtile
internationale de clasificare a navelor care detin recunoasterea UE vor fi recunoscute de Republica
Moldova si implicit, vor realiza clasificarea, inspectia si controlul navelor moldovenesti”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin reglementarea eficientd a supravegherii asupra
starii tehnice a navelor.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea Ieg:slaf:!e!
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta

intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&

LAl

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Tn nota informativa autorul mentioneazé cd ,implementarea proiectului de lege nu necesitd cheltuieli
din bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectului actuiui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proieciului este expus ntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu réspectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017,

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu contine in mod direct norme privind activitatea entitatilor publice, reglementand modul
de supraveghere tehnica a navelor.

Pe cale de consecintd, autoritdtile nationale responsabile de domeniul transportului naval urmeaza sa
supravegheze aplicabilitatea uniforma a normelor legale in acest sens.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului i Conventia European3 a
Drepturilor Omului.



lil. Concluzia expertizei

Prin proiect se propun amendamente la Codul navigatiei, aprobat prin Legea nr.599/1999, in partea
ce tine de asigurarea supravegherii starii tehnice a navelor. ' '

Astfel, se propune ca supravegherea asupra starii tehnice a navelor si clasificarea lor sa se efectueze
de cétre societdtile de clasificare, care detin recunoasterea Comisiei Europene, imputernicite n
modul stabilit de Guvernul Republicii Moldova, iar supravegherea asupra respectarii pe nave a
conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte, inclusiv a exigentelor privind starea
tehnicd a navelor sd fie efectuatd de catre organizatiile recuncscute de Guvernul Republicii Moldova,
care detin inclusiv recunoasterea Comisiei Europene.

Tn acest fel, autorul proiectului considerd c3 ,modificiirile legisiative prezentate vor crea in premierd
un mecanism real de control al navelor maritime sub pavilion moldovenesc. Astfel, doar societdtile
internationale de clasificare a navelor care detin recunoasterea UE vor fi recunoscute de Republica
Moldova si implicit, vor realiza clasificarea, inspectia si controlul navelor moldovenesti”.

Tn redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care sd genereze aparitia riscurilor de
coruptie.

Totodats, se retine cd prezentul raport face trimitere la analiza efectuatd in raportul de expertiza
anticoruptie nr.ELO20/6842 din 01.10.2020, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

04.10.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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