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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8934 din 01.08.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.215/2016 cu privire la
tineret

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr,1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultdri publice pe pagina web oficiald a
Parlamentului, fiind indentificat la link-ul https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6560/language/ro-RO/Defauit.
aspXx.



Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate [a proiect, se
constata cd rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate la art.8 lit.h) din Legea nr.
239/2008, au fost respectate de cdtre autor.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Proiectul efoborat urmdreste s elimine aceste neconcordantele intre
prevederile Legii si sG promoveze o abordare consolidatd in organizarea si functionarea entitdtilor,
institutiilor si structurilor din sectorul de tineret.”

Analizénd normele elaborate s-a constatat cad prin proiect se propune modificarea Legii nr.215/2016
cu privire la tineret, prin reglementarea constituirii si stabilirea domeniilor de activitate a Centrelor de
inovatie sociald si Consiliului national al tinerilor. Totodatd, se propun madificdri in textul Legii, care
potrivit autorului sunt necesare pentru eliminarea neconcordantelor de ordin legislativ ce s-au
conturat pe parcursul implementarii prevederilor Legii, inclusiv eliminarea notiunii de specialist in
lucru de tineret; instituirea centrelor de tineret de drept public si de drept privat; Incheierea
partenerialelor strategice intre organul central de specialitate si organizatiile si structurile de tineret
in vederea realizarii politicilor, programelor si proiectelor de tineret,

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de cdtre autor in nota informativa cerespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, fiind promovate interesele tinerilor prin
modificarea/completarea cadrului legal ce reglementeazd principiile si obiectivele politicilor de
tineret, domeniile de interventie ale statului in domeniul tineretului, precum si cerintele fatd de
actorii politicilor de tineret.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatite urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitgtile
urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Prin urmare, considerdm cd nota informativa contine o serie de argumente concludente in ceea ce
priveste necesitatea promovarii proiectuiui,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd



contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notel informative, autorul enuntd cd , Lo etapa aprobdrii proiectuiui de lege, nu existd
necesitatea alocdrii resurselor financiare suplimentare decdt cele existente si prevdzute in cadrul
bugetar pe termen mediu”. Astfel, analizand prevederile proiectului se constatad ca nu este necesara
alocarea surselor financiare suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utifizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplusi concis, insd, potrivit normelor de tehnica
legislativd, se relevd c& proiectul necesitd a fi revizuit in corespundere cu prevederile art.51 din Legea
nr.100/2017, precum siregulilor limbajului $i expresiei juridice. Totodatd, in proiect au fost
identificati termeni utilizati neuniform, fapt ce contravine prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Hll al raportului.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementarile Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in ce priveste intentia de
renuntare fa proba concursului pentru selectarea structurilor necomerciale de tineret pentru
acordarea sprijinului financiar de citre stat. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al
raportului. )

1.3, Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Guvernului, n spetd a Ministerului Educatiei si
Cercetdrii in calitate de organ central de specialitate, de acorda sprijin organizatiilor si centrelor de
tineret, inclusiv de a recunoaste documentele si certificatele de participare, formare si dobandire a
competentelor obtinute de cdtre tineri in cadrul programelor de tineret ale Uniunii Europene.

Totodatd, in proiect se stabileste sarcina Ministerului Educatiei si Cercetéarii de a incheia parteneriate
strategice cu organizatiile si structurile de tineret cheie ™n domeniu, insd fara instituirea unui
mecanism care si stabileascd modul si criteriile de selectare a acestor organizatii/structuri, care sunt
atributiile si responsabilitatile partilor. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al
raportului.



[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului pot aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, la tratament egal si nedescriminatoriu al tinerilor care au participat la activitati de
formare in cadrul programelor internationale si doresc recunoasterea documentelor si certificatelor
de participare, or precizarea concretd stabilitd in proiect ,programe de tineret ale Uniunii Europene”
limiteazd dreptul tinerilor care au participat la activitdtile de instruire/formare organizate de alte
state/organizatii internationale. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Ill al raportului,

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art. I pect.l

1. Tn cuprinsul legii, cuvintele ,Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii” la orice forma
gramaticald se substituie cu cuvintele ,autoritatea publicd centrald de specialitate”, la forma
gramaticald corespunzdtoare.

Obiectii:

Norma este prezentatd lacunar, intrucdt denumirea ministerului nu corespunde celei utilizate in Legea nr.
215/2016 cu privire la tineret, care a fost ajustatd la denumirea oficiald a autoritatii, conform Hotérarii
Parlamentului nr.89/2021 pentru aprobarea listei ministerelor.

Totodatd, notiunea de “autoritatea publicd centrald de specialitate” nu corespunde celei utilizate in Legea
nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, unde la art.9se stabileste cd (1)
Ministerele sint organe centrale de specialitate ale statului care asigurd realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate care le sint incredintate.”

Prin urmare, in vederea respectdrii rigorilor de elaborare a actelor normative statuate la art.54 alin.(1) din
Legea nr.100/2017, unde se stabileste cé ,¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde
celei utilizate in alte acte normative [...)", se considerd necesar de madificat textul proiectului corespunzator
prevederilor Legii nr.98/2012.

Recomandari;

Se recomandd revizuirea normei si implicit a continutului proiectului prin substituirea expresiei ,autoritate
public centrald de specialitate” cu textul ,organ central de specialitate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale




_7.

Art.1 pct.2 si pct.3

2. Articolu! 2: notiunite [...] .centru de inovatie sociald” [...] .consiliu national al tinerilor”
3. Articolul 4:

1) litera d) va avea urmaétorul cuprins: ,d} comisiile pentru politicile de tineret”;

2) litera f) se exclude.

Obiectli:

Potrivit proiectului, la pct.2 se propune completarea art.2 din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret cu
notiuni noi, inclusiv centru de inovatie sociald si consiliu national al tinerilor, insa la pct.3 din proiect, ce
stabileste modificare art. 4 din Legea nr.215/2016, care descrie subiectii/entitdtile care cad sub incidenta
legii, se constatd omisiunea includerii notiunilor de centru de inovatie sociala si consiliu national al tinerilor.

Respectiv, desi autorul intentioneazé sa completeze lista subiectilor/ entitatilor carora li se aplica prevederile
Legii nr.215/2016, prin includerea comisiilor pentru politicile de tineret, nu este clar de ce nu sunt stipulate
si entitdtile mentionate la pet.2 al art.l din proiect, or acestea nu pot fi incadrate la nici o pozitie din cele
stabilite la art.4 din lLege.

Prin urmare, se constatd c3 reglementarea insuficientd si ambigud a subiectilor care cad sub incidenta
actului normativ creeazd confuzii 1a aplicarea corespunzdtoare a prevederilor Legii.

Recomandari:

Se recomand3 completarea pct.3. a Art.} din proiect cu notiunile ,centru de inovatie sociald” si ,consiliu
national al tinerilor”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept ¢ Generala
-3.
Art. pct.5
5, Articolul 6:

1) alineatul (2) se completeazd cu litera d) cu urmdtorul cuprins:
,d) recunoasterea documentelor si certificatelor de participare, formare si dohindire a
competentelor obtinute de catre tineri in cadrul programelor de tineret ale Uniunii Europene.”

Obiectii:

Norma statuatd la art.6 alin.(2) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret stabileste sarcina statuiui de a
sustine educatia nonformald si informalé a tinerilor, insa prin norma prezentatd in proiect se dispune decat
recunoasterea documentelor si certificatelor de participare, formare si dobandire a cunostintelor doar
pentru tinerii care au participat in cadrul programeior de tineret ale Uniunii Europene, fapt ce constituie un
act de discriminare fat3 de tinerii care au participat, au fost instruiti in cadrul programelor organizate de alte
state sau organizatit internationale.

Tn acest sens, subliniem necesitatea respectdrii prevederilor constitutionale care I3 art.16 alin.(2} coroborat
cu art.54 alin.{1) din Constitutie, care statueaza egalitatea in drepturi a cetdtenilor si interdictia aprobarii
actelor normative care ar suprima sau diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd revizuirea normei prin substituirea cuvintelor ,2le Uniunil Europene” cu lexemul
Jinternationale”.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Prevederi discriminatorii ® Generale
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art.l pct.6

Articolul 9 alineatul (2);

1) la litera g) cuvintele ,prin intermediul unor concursuri,” si ,,organizate anual” se exclud:

2)se completeaza literele n) si o} cu urmatorul cuprins: [...]

o) incheie parteneriate strategice cu organizatiile si structurile de tineret cheie din domeniu n
vederea realizdrii politicilor, programelor si proiectelor de tineret.”

Obiectii:

Legea nr.215/2016 cu privire la tineret, la art.9 alin.(2) lit.g) stabileste sarcina Ministerului Educatiei si
Cercetarii de a acorda sprijin financiar structurilor necomerciate de tineret in bazd de concurs, in timp ce in
proiect se propune eliminarea probei de concurs, desi conform art.5 alin.(7) din Legea nr.86/2020 cu privire
la organizatiile necomerciale, se stabileste expres cd,Sprijinul financiar se oferd In urma unui concurs
public”. Prin urmare, se stabileste ca intentia de eliminare a probei concursului contravine cadrului normativ
existent.

Totedatd, in norma prezentatd se stabileste sarcina Ministerului  Educatiei si Cercetdrii de a
Incheia parteneriate strategice cu organizatiile si structurile de tineret cheie din domeniu, Tns3 nu este clar
cum se vor determina aceste structuri de tineret si care sunt criteriile pentru care acestea pot fl considerate
structuri ,,cheie”.

Pericolul omisiunii determinéril modului de selectare a organizatiilor si structurilor de tineret cu care se
intentioneazd fncheierea de parteneriate strategice, oferd oportunitatea subiectilor responsabili de
incheierea acestor parteneriate de a interpreta notiunea ,cheie” in varianta convenahild, favorizdnd anumite
organizatii si structuri de tineret In detrimentul altor asemenea.

Recomandari:
Prin urmare, se propun urmatoarele modificéri;

fa art.l pct.6 subpct.1) din proiect, se recomanda excluderea textului , prin intermediul unor concursuri”;

la art.l pct.6 subpct.2) din prolect, se recomanda descrierea mecanismului de selectare a organizatiilor si
structurilor de tineret cu care se vor incheia parteneriate strategice. in acest sens, se propune completarea
narmei cu cuvintele ,in baza unui regulament aprobat de Guvern”, unde se vor specifica modul si criteriile
de selectare a organizatiilor/structurilor, atributiile si responsabilititile partilor ete.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

¢ Concurenta normelor de drept - conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
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art.) pct.9 subpct.5)

9. Articolul 13: [...] 5) alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Angajarea personalului de conducere in Centrele de tineret de drept public, se face fn baza
unui Regulament aprobat de autoritatea publicd centrald de specialitate.”;

Obiectii:

in corespundere cu prevederile art.13 alin.(5) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret, angajarea
personalului de conducere in cadrul centrelor de tineret se realizeazd prin concurs, organizat in conformitate
cu regulamentul aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarit.

in continutul proiectului, noua redactie a alin{5) al art.13 elimind proba concursului la angajarea
personalului de conducere in Centrele de tineret de drept public si stabileste cd angajarea se va realiza in
baza regulamentului aprobat de autoritatea publicd centrald de specialitate.

Eliminarea conditiei de angajare prin concurs a personalului de conducere, |3sand la discretia organului
central de specialitate selectarea modului de angajare, implicd riscuri in ce priveste selectarea
corespunzitoare a candidatului  potrivit, conform principilor de meritocratie si  echitate,
potrivit aptitudinilor, cunostintelor si capacitdtilor  profesionale.

Subliniem ¢&, potrivit Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, ratificatd prin Legea nr.158/2007, la
art.7 alin.{1} din Conventie, se stabileste c3 statele semnatare adoptd, mentin si consolideazd sistemele de
recrutare, angajare, promovare in sectorul public, in baza principiilor de eficientd, de transparentd si pe
criterii obiective, precum meritul, echitatea si aptitudinea, inclusiv dezvoltdnd proceduri corespunzatoare
pentru selectionarea personalului la ocuparea posturilor publice.

Prin urmare, in scopul asigurdrii transpunerii cadrului normativ internationat in domeniut prevenirii si
combaterii coruptiei, se considers necesar de a mentine procedura de angajare a personalului de conducere
prin concurs.

Recomandari:

Se recomandd completarea normei de la art.l pct.9 subpct.5), prin includerea dupé cuvintele ,se face” a
sintagmei ,prin concurs”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

» Lipsa/ambiguitatea precedurilor administrative e Generzle

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activd
- dare de mitad
- corupere pasiva
- abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare




IV. Concluzia expertizei

Proiectu! de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii Legii nr.215/2016 cu privire la tineret,
avand drept obiectiv reglementarea constituirii si stabilirea domeniilor de activitate a Centrelor de
inovatie sociald si Consiliului national al tinerilor, precum si eliminarea neconcordantelor de ordin
legislativ ce s-au conturat pe parcursul implementarii prevederilor Legii, inclusiv eliminarea notiunii
de specialist In lucru de tineret; instituirea centrelor de tineret de drept public si de drept privat;
incheierea partenerialelor strategice intre organul central de specialitate si organizatiile si structurile
de tineret in vederea realizérii politicilor, programelor si proiectelor de tineret,

Urmare a examinarii textului proiectului au fost identificate formuldri ambigui, utilizarea neuniforma
a termenilor, precum si careva discrepante intre prevederile proiectului si Legea nr.86/2020 cu privire
la organizatile necomerciale, intrucdt se constatd cdrenuntare la selectarea structurilor
necomerciale de tineret pentru acordarea sprijinului financiar, prin metoda organizarii concursului
public, contravine prevederilor art.5 alin.{7) din Legea prenotatd, unde se stabileste expres ca
sprijinul financiar acordat de cdtre stat se oferda doar In urma organizarii concursurilor publice.

Totodatd, potrivit proiectului se stabileste sarcina Ministerului Educatiei si Cercetdrii de a
recunoaste documentele si certificatele de participare, formare si dobadndire a cunostintelor
doar pentru tinerii care au participat In cadrul programelor de tineret ale Uniunii Europene, fapt ce
poate constitui un act de discriminare fata de tinerii care au participat si au fost instruiti/formati in
cadrul programelor organizate de alte state sau organizatii internationale, astfel [limitind dreptul
acestora la un tratament egal.

Prin urmare, 1n scopul evitdrii interpretdrilor eronate siaplicdrii deficitare a normei, precum si
aparitiei manifestarilor de coruptie, se recomanda revizuirea proiectului prin prisma propunerilor de
modificare/completare prezentate in raport.
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