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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Vladimir GOLOVATIUC
Presedintele Comisiei economie, budget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.181 din 02.09.2019)

fn conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
propunem urmdtoarele amendamente la proiectul de lege privind modificarea
unor acte legislative, nr.181 din 02.09.2019:

. La Art, 1.
Pct.1. se exclude.

Pct 2, litera ') se modifici si se expune dupi cum urmeazi:

””fl) aprobd, in comun cu Banca Nationalid a Moldovei, Comisia Nationala a
Pietei Financiare si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor,
metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde
internationale de transparentd, precum si lista acestor jurisdictii in sensul
prezentet legi”;

Pct.3, litera d) se modificd si se expune dupi cum urmeazi

”d) Persoanele fizice si juridice inregistrate, cu resedintd sau cu activitatea
economicd principald In jurisdictii sau regiuni autonome ce nu implementeazi
standarde nternationale de transparentd, persoane juridice in componenta cérora
figureazd, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate, cu resedinta sau avind
activitatea economica principald in astfel de jurisdictii sau regiuni autonome”;

Se completeazd cu dou puncte noi dupd cum urmeaza:

4. La articolul 60 alin. (1) dupa litera a) se introduce litera a'), cu urmatorul
continut:

»a') respectarea regimului de incompatibilitati previzut la articolul 26 alin. (1)
litera d)”;

5. Laarticolul 63, dupa alin. (1) se introduce alin. (1!) cu urmatorul continut:
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»(1') Supravegherea postprivatizare in domeniul respectarii regimului de
incompatibilitafi stabilite in articolul 26 alin. (1) litera d) are loc prin controlul
periodic din partea vinzitorului a resedintei si activititii economice principale a
cumpdritorului. In caz de depistare a incilcarii regimului de incompatibilitati
prevédzut la articolul 26 alin. (1) litera d) dupi incheierea contractului de vinzare-
cumpdrare, vinzitorul instiinteazd cumpdritorul cu privire la obligatia de

ooooo

remediere a regimului de incompatibilititi in termen de cel mult 3 luni. In caz de

1

neconformare, contractul de vinzare-cumpdrare este reziliat. Incilcarea

obligatiei de respectare a regimului de incompatibilititi din partea
cumpdrdtorului scuteste vinzitorul de obligatia de achita careva despigubiri.”

La Art. I1:

Pct.1 se exclude

Punctele 2 gi 3 se modifica si se expun dupi cum urmeazi:

”2,. Dupd articolul 8 se introduce un nou articol 8' cu urmitorul titlu si continut:

”Articolul 8. Incompatibilititi ale partenerilor privati

Nu pot participa in calitate de parteneri privati in contracte de parteneriat public-
privat persoancle fizice si juridice inregistrate, cu resedintd sau cu activitatea
economica principald in jurisdictii sau regiuni autonome ce nu implementeazi
standarde internationale de transparentd, persoane juridice in componenta cirora
figureaz, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate, cu resedinta sau avind
activitatea economici principald in astfel de jurisdictii sau regiuni autonome.”

3. La articolul 11 alineatul (1) dupa litera d) se introduce litera d') cu urmitorul
cuprins:

”d") aproba in comun cu Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationala a
Pietei Financiare si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor,
metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde
internationale de transparentd, precum si lista acestor jurisdictii in sensul
prezentei legi”;

Se completeazi cu doud puncte noi in redactia:

4. La articolul 14 alin. (1) dup4 litera d) se introduce litera d) avind urmatorul
Cuprins:

,»,d1) monitorizeazi respectarea regimului de incompatibilitati stabilit in articolul
81>

5. Dupd articolul 30 se introduce un nou articol 30' cu urmitorul titlu gi
confinut:

»Articolul 30'. Controlul respectirii regimului de incompatibilitati

Controlul respectirii regimului de incompatibilititi stabilite in articolul 8! are
loc prin controlul periodic din partea Agentiei a resedintei si activitatii
economice principale a partenerului privat. In caz de depistare a incalcdrii
regimului de incompatibilitdti previzut la articolul 8'  dupd incheierea
contractului de parteneriat public-privat, Agentia ingtiinfeazi partenerul privat

cu privire la obligatia de remediere a regimului de incompatibilititi in termen de
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cel mult 3 luni. In caz de neconformare, contractul de parteneriat public-privat
este reziliat. Incélcarea obligatiei de respectare a regimului de incompatibilitati
din partea partenerul privat scuteste partenerul public sau Agentia de obligatia

de a achita careva despagubiri.”

. La Art.IH:
Pct.1 se exclude si se substituie cu un punct nou in redactia:
” 1. La articolul 10, dupa litera c) se introduce litera ¢') cu urmitorul continut:

»C') exercitd controlul respectdrii regimului de incompatibilitati al operatorilor
economici stabilit in articolul 16 alin. (6)”;”

Pct.2, alineatul (6) se modifica si se expune dupd cum urmeazi:

”(6) Nu pot participa in calitate de operatori economici in sensul prezentei legi
persoanele fizice si juridice finregistrate, cu resedinti sau cu activitatea
economicd principald in jurisdictii sau regiuni autonome ce nu implementeazi
standarde internationale de transparentd, persoane juridice In componenta cdrora
figureazi, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate, cu regedinti sau avind
activitatea economic# principald in astfel de jurisdictii sau regiuni autonome.
Metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeazi standarde
internationale de transparentd, precum si lista lor in sensul prezentei legi se
aprobd de Guvern, in comun cu Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationala
a Pietei Financiare i Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalidrii Banilor.”

Se completeaza cu trei puncte noi in redactia:
”3 . La articolul 19, dupd litera i) se introduce o litera j) cu urmitorul continut:

LRI

4. Articolul 75 alin. (1) se completeaz la final cu urmitorul coninut:

»-Regimul de incompatibilitati stabilit in articolul 16 alin. (6) se aplica si fatd de
subcontractanti.”

5. Articolul 77 se completeaza la final cu alin. (3) cu urmatorul continut:

»(3) Agentia Achizitii Publice reziliazi contractul de achizitii publice in cazul in
care operatorul economic incalcd regimul de incompatibilitifi previzut de
articolul 16 alin. (6) dupd incheierea contractului. Incdlcarea obligatiei de

scuteste Agentia Achizifii Publice sau autoritatea contractanti de obligatia de a
achita careva despdgubiri.”

. Se completeazi cu noi articole Art.IV si Art.V in urmitoarea redactie:

” Art. IV. — Legea nr. 246 din 22.11.2017 cu privire la intreprinderca de stat si
intreprinderea municipald (publicatd in Monitorul Oficial, 2017, nr. 441-450, art.
750), cu modificérile $i completdrile ulterioare, se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 8 alineatul (7) litera r) la final se completeazi cu urmitorul
continut:



»Achizifionarea de bunuri, ucriri si servicii la intreprinderea de stat este supusi

reglementdrilor regimului de incompatibilititi previzute in articolele 16 alin. (6)
si 75 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.”

Art. V. — Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spaldrii banilor i finantarii terorismului (publicati in Monitorul Oficial, 2018,
nr. 58-66, art. 133), cu modificarile si completdrile ulterioare, se completeaz
dupd cum urmeaza:

1. Dupd articolul 4 alineatul (1) litera k) se introduce o noui literd k') cu
urmdtorul continut:

k') autorititile publice si intreprinderile de stat;”.”

. La Art. IV:
Punctul 1 se exclude.

Pct.2. litera d) se modificd §i se expune in redactia:

” ) aprob3, in comun cu Banca Nationala a Moldovei, Comisia Nationalid a
Pietei Financiare si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor,
metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeazi standarde
internationale de transparents, precum si lista lor in sensul prezentei legi.”

Se completeazi cu patru puncte noi in redactia:

” 3. Dupa articolul 21 se introduce articolul 21! cu urmatorul titlu si continut:
wArticolul 21", Incompatibilitati ale operatorilor economici

Nu pot participa in calitate de operatori economici persoanele fizice i juridice
inregistrate, cu regedintd sau cu activitatea economicy principald in jurisdictii
sau regiuni autonome ce nu implementeazd standarde internationale de
transparentd, persoane juridice in componenta cirora figureaza, direct sau
indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari,
administratori, beneficiari efectivi) inregistrate, cu regsedinti sau avind
activitatea economic3 principali in astfel de jurisdictii sau regiuni autonome.”

4. La articolul 34 alin. (2) dupa sintagma »prevazute la art. 21 alin. (2)” se
introduce sintagma ,, si art. 211,

5. Dupd articolul 35 se introduce articolul 35! cu urmatorul titlu si continut:
~Articolul 35, Controlul respectirii regimului de incompatibilititi

Controlul respectiirii regimului de incompatibilititi stabilite in articolul 21! are
loc prin controlul periodic din partea Agentiei a resedintei si activititii
economice principale a concesionarului si a subcontractantilor. In caz de
depistare a incalcarii regimului de incompatibilitdti previzut la articolul 21
dupd incheierea contractului de concesiune, Agentia instiinteaza concesionarul
$i subconiractantii cu privire la obligatia de remediere a regimului de
incompatibilitdti in termen de cel mult 3 luni. In caz de neconformare, contractul
de concesiune este reziliat. Incilcarea obligatiei de respectare a regimului de
incompatibilititi din partea concesionarului sau a subcontractantuluj scuteste

Agentia sau concedentul de obligatia de a achita careva despagubiri.”



6. La articolul 36 alin. (1) se introduce litera ¢) cu urmétorul continut:

»¢) concesionarul sau subcontractantii sii a incélcat regimul de 1nc0mpat1bilitéti
previzut de articolul 21' gi nu s-a conformat cerintelor regimului de
incompatibilitati in termenii previizuti de articolul 35'.”

. Art.V. se modifica §i se expune in urmétoarea redactie:

”Art. V. Dispozitii tranzitorii

In termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.”

Argumentare:

Reglementdrile propuse au drept scop stabilirea restrictiilor de participare la
proceduri de privatizare, parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni
pentru persoanelor juridice fondate de subiecti din jurisdictii care nu respecti
standarde internationale de transparentd, persoanelor juridice in componenta
cdrora figureazd, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori,
asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu
resedintd in astfel de jurisdictii, persoanelor juridice inregistrate in Republica
Moldova in cazul in care cotele de participare in capitalul social apartin
persoanelor juridice inregistrate in jurisdictii ce nu implementeaza standarde
internationale de transparent, fie persoanelor juridice in componenta cirora
figureazd, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu regedintd in
astfel de jurisdictii”. Proiectul oferd un cadru aditional pentru a consolida
colectarea de impozite §i evitarea transferului acestora n jurisdictii ce nu
respectd standarde internationale de transparentd, cu utilizarea mecanismelor de
evaziune fiscala. '

Fundamentarea economico-financiati
Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli suplimentare de la buget.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

in urma analizei legislatiei in vigoare si a practicilor comerciale existente in
Republica Moldova subiectii de drept din jurisdictii striine dispun de
posibilitatea de a participa in tranzactii de diverse tipuri la urmatoarele etape: ()
Participarea persoanelor fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respect
standarde internationale de transparentd la contracte de achizitii publice,
contracte de parteneriat public-privat, inclusiv contracte de concesiune; (2)
Participarea persoanelor fizice §i juridice ce provin din jurisdictii ce nu respectd
standarde internationale de transparentd la anunturile publice de vinzare a
activelor statului.




Cadrul legal pentru aceste patru domenii mentionate mai sus nu
restricfioneaza participarea persoanelor ce provin din jurisdictii ce nu respecti
standarde internationale de transparenta.

Pentru a s¢ putea asigura implementarea cu succes a acestui proiect de lege,
Guvernul urmeazi si aprobe metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu
implementeazi standarde internationale de transparenti si si aprobe listele
acestora pentru fiecare din cele patru domenii separat.

Deputati in Parlament:

L%
< ™ Igor Munteanu

§4~—~ Alexandru Slusari



RG nr. 25

Parlamentul
Republicii Moldova 01.10.2019

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia economie, buget si finante

Amendament

la proiectul de lege nr. 181 din 2 septembrie 2019 privind

modificarea si completarea unor acte legislative

fn conformitate cu prevederile art.59 si 65 din Regulamentul Parlamentului
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, inaintez urmétoarele amendamente la
proiectul de lege nr. 181 din 2.09.2019 privind modificarea si completarea unor acte

legislative:

1. La art. III din proiect, cu referire la legea nr. 131 privind achizitiile publice se

va completa cu un nou punct 3 dupa cum urmeaza:
,,3. La art. 75 se completeazi cu un nou alineat (15) dupa cum urmeaza:

(15) In cadrul tuturor procedurilor de achizitii publice de produse social
importante (stabilite de Guvern) medicamente si dispozitive medicale, operatorii
economici si autoritifile contractante nu au dreptul sd subcontracteze operatori
economici terti (persoane fizice sau juri.dice) Inregistrate sau cu resedin{d In jﬁrisdic‘gii

ce nu implementeazi standarde internationale de transparentd, persoane juridice in
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componenta cirora figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori,
asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedintd in
astfel de jurisdictii, persoane juridice inregistrate in Republica Moldova in cazul in care
cotele de participare in capitalul social apartin persoanelor juridice inregistrate in
jurisdictii ce nu implementeazi standarde internationale de transparents, fie persoanelor
juridice in componenta cirora figureazi, direct sau indirect, una sau mai multe persoane
(fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu
resedintd in astfel de jurisdictii, nu pot participa in calitate de operatori economici in
sensul prezentei legi. Metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeaza

standarde internationale de transparent3, precum i lista lor in sensul prezentei legi se

aprobé prin Hotérire de Guvern.”

Acest proiect de lege nu isi va atinge scopul dac restrictia de a participa la
achizitii publice va fi pusi doar in sarcina autoritaii contractante. S nu uitdm ca multi
operatori economici executd contractul de achizitii publice prin subcontractare si
intermediari. Mai ales acest fenomen este foarte sensibil pentru produsele social
importante, in domeniul achizitiilor medicamentelor si dispozitivelor medicale, fapt ce
genereazi prefuri exagerate in comparatie cu cel al producdtorului. Se propune

extinderea acestor restrictii si pentru tertii subcontractati.

Rog acceptarea acestui amendament cu includerea acestor propuneri in sinteza

raportului Comisiei pentru lectura a doua.

Cu stima,
Ruxanda GLAVAN



