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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL023/8902 din 18.07.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii apelor nr.272/2011 (numér
unic 414/MM/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 st a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional ia promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdriilor interesate a proiectului de decizie 5i a materialelor aferente acestuia;
c) consuftarea cetdfenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oltor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Medlulul, precum si pe portalul guvernamental particip.gov.md, fiind asigurat accesul pértilor
interesate la proiect, pentru a putea prezenta/expedia recomandiri asupra acestuia,



De asemenea, autorul a asigurat Informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. n consecintd, se constati respectarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand In vedere c3 prolectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum
si apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...J asigurarea prevenirii si minimizdrii poludrii
corpurilor de apd prin perfectionarea cadrului normativ fn domeniul gestiondrii si protectiei resurselor
de apd potrivit standardelor internationale. [...]

Aprobarea proiectului de lege va asigura respectorea Directivei 2000/60/CE a Parlamentufui
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in
domeniul apei si a Directivei 91/676/CE a Consiliului din 12 decembrie 1992 privind protectia apelor
impotriva poludirii cu nitrati provenifi din surse agricole {Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 375/1
din 31.12.1991), asa cum a fost modificatd prin regulamentu! (CE) nr.1137/2008 al Parlamentului
European si al Consifiuluf din 22 octombrie 2008.”

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii apelor nr.
272/2011, fiind reglementate aspectele privind individualizarea, completarea si revizuirea atributiilor
autorititilor publice in domeniul gestionarii si protectiei resurselor de apd, stabilirea modului de
transmitere a segmentelor unui curs de apd, determinarea regimului de atribuire in folosintd a
corpurilor de apd proprietate public3, racordarea legii ce fine de evaluarea strategicd de mediy,
evaluarea biodiversititil cu prevederile Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
si Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu in vederea evitarii conflictelor de norme,
completarea si precizarea continutului planului de gestionare a bazinului hidrografic in vederea
asigurdrii gestiondrii eficiente a acestuia, completarea listei obligatiilor utilizatorilor de ap#, revizuirea
prevederilor ce vizeazd folosinta generald a apei si folosinta speciald a apei in vederea eliminarii
ambiguitdtilor existente, stabilirea cerintelor de prelevare a probelor de apd, determinarea conditiilor
de desemnare a corpurilor de apé de suprafaid si detalierea regimului de gestionare a zonelor si
fisiilor riverane de protectie a apelor.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Profectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ §i ajustarea acestuia
la standardele internationale in domeniul gestionérii si protectiei resurselor de apa.

Tn acest sens, potrivit autorului: ,f...] urmare a adoptdrii si implementdrii proiectului se asteaptd
urmdtoarele rezultate: - reducerea riscului de distrugere (ireversibild) a resurselor de apd; - protectia
resurelor de apd prin sporirea calitatii acestora; - reducerea riscului de acidente de poluare a resurelor
de apd si fimitarea consecintelor acestora prin aplicarea mdsurilor de preventie si dupd caz de
remediere a consecintelor survenite; - determinarea potentialului de aprovizionare cu apd af resurselor
de apd; - planificarea aproviziondrii cu apd a sectoarelor fudnd in considerare potentialul de apd si
nevoile de apd; - reducerea pierderilor si a riscurilor generate de inundatii si secetd; - planificarea
strategicd a aproviziondrii cu apd si a consumului de apd.”



1.5. Justificarea solutiilor projectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actufui normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principolele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea ecanomica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie si
contind ,,e) fundomentarea economico-financiarg”,

Potrivit notei informative: , Proiectul Legii pentru modificarea Legii nr.272/2011 nu genereazd costuri
administrative si nu necesitd cheltuieli financiare din bugetul de stat.[...]

La moment, agentii economici care intentioneazd si desfidsoare una din activitdtile prevézute fa art.23
afin.(2), suportd costurile pentru obtinerea autorizafiei de mediu pentru folosinto speciald o apei.
Proiectul legii nu are impact asupra cuantumului acestor taxe, care vor rdmine neschimbate.”

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se eloboreaz [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: f...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celel utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

[} se evitii folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [,..J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
sl de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
IL2. Coerenta legislativa a proiectului

Th textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.



1.3, Activitatea agentilor publici si a entitailor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaz3 atributiile autorititilor publice in domeniul gestiondril si protectiei resurselor
de ap¥ (Ministerul Mediului, Agentia ,Apele Moldovei”, Agenfia de Mediu, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului).

Tns3, unele norme din proiect sunt formulate confuz si neclar cu referire la atributiile Agentie
de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia Mediului Tn ce priveste decizia de retragere/anulare a
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apel, ceea ce la aplicare va admite conflicte de
competentd intre autoritdtile respective, precum si atributii abuzive si improprii statutului sdu
(analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentatd in compartimentul I ai
prezentului raport de expertizé anticoruptie}.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectulul nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicit Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct.27, 32 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr.272/2011

27. La articolul 25: [...]

alineatul {7} se modificd si va avea urméatorul cuprins:

,{7) Termenul de examinare a cererii de solicitare a autorizatlel de mediu pentru folosinta speciala
a apei este de 30 de zile lucrdtoare de |a data receptiondrii setului complet de documente
necesare. In cazul solicitirii autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei pe termen lung,
Agentia de Mediu poate prelung] termenul de examinare a cererii cu 10 zile lucrétoare, informénd
in scris solicitantulcu privire la aceastd prelungire pand la expirarea termenului
stabilit pentru examinare.”  [...]

32, La articolul 30 [...] ,

articolul se completeazi cu alineatul {4) cu urmétorul cuprins:

J(4) Valabilitatea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei poate fireluatd din
momentul in care se eliminé toate circumstantele care au condus la suspendare. Termenul de
valabilitate a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei nu se prelungeste pe perioada
de suspendare a valabilitdtii acesteia.”

Obiectii:
Normele cltate sunt formulate confuz cu referire [a competenta Agentiei de Mediu de a prelungi termenul

de examinare a cererii de solicitare a autorizatfei de mediu pentru folosinta speciald a apei si de a
relua valabilitatea acestei autorizatil.

Astfel, cuvintele utilizate in textul normei poate prelungi” si,poate fi realuatd” au sensuri multiple, care
rezidd in discretia factorilor de decizie din cadrul Agentiel de a utiliza formulérile permisive ale
competentelor sale dupa bunul plac, astfel incit s& evite realizarea obligatiilor ce ar trebuisa le revind,




Tn acest caz, caracterul relativ al acestor prevederi, genereazii un impact negativ la implementare,
deoarece existd riscul ca subiectul responsabil s3 aplice norma discretionar reiesind din interesele/scapurile
urmarite la prelungirea sau nu a cererii §i reluarea sau nu a valabilitatii autorizatfiei. Asemenea discretii pot fi
folosite n mod abuziv de c3tre subiectul responsabil de implementare pentru a obtine recompense
necuvenite pentrua i determinat s3 nu fsi exercite atributiile n modul corespunzitor.

Recomandari:

Se recomandd revizulrea/excluderea cuvantului ,poote”, astfel incit si fie excluse oportunititie de
manifestare a comportamentului discretionar de cdtre responsabilii de aplicare a acestor norme

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

* Temeiuri neexhaustive/ambigui/sublective pentru | » Incurajarea sau facilitarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitti publice : - corupere activa

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mita

- corupere pasiva
- [uare de mit3
- trafic de influent3
» Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depisire a atributiilor de serviciu
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Pct.33 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr,272/2011

33. La articolul 31: [...]

alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins: )

(1) Agentia de Mediu poate s3 retragd si/sau s3 anuleze autorizatia_de mediu pentru folosinta
speciald a apei; [...]

(2) Tn termen de 3 zile lucratoare de la inregistrarea oricirui temei mentionat la alin.{1), Agentia

de i it decizi r i nulare a autgrizatie] de mediu tru folosin
speciald a apei, care se aduce la cunostintd titularului in mod electronic prin sistemul SIAGEAP”,
[ve]

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

"(4) lnspectoratu! pentru_Protectia Mediului initiazd proces de judecatd de retragere si/sau
anulare a autorizatiei d ediu pentru folosinta_speciald a apei n cazul in care se Intrunesc
conditiile expuse la alin. (1) lit. e) si/sau f), In conformitate cu prevederile art.17 alin.(3) al Legii nr.
235/2006 cu privire |a principiile de baza de reglementare a activitdtii de Tntreprinzitor.”

Obiectii:
Conform normelor propuse, se reglementeazd modul de retragere si anulare de citre Agentia de
Mediu/lnspectoratul pentru Protectia Mediului a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei.

Analizind normele precitate, se constatd mai multe incoerente privind decizia de retragere si anulare a
autorizatiei de mediu de cdtre autoritdtile vizate.

Un prim aspect, prolectul determind temeiurile de retragere si anulare a autorizatiei, Tnsd nu face o
delimitard fard echivoc a acestor temeiuri, nefiind clar Th ce conditil Agentia de Mediu va emite decizia de
retragere si in ce conditii se va emite decizia de anulare a autorizatiei de mediu. La fel, este incertd utilizarea
constructiei ,si/sou”, care conferd o neclaritate $i mai pronuntatd normelor, si anume nu sunt clare criteriile
dupd care se va conduce Agentia de Mediu la emiterea deciziei de retragere sau anulare a autorizatiei de
mediu in baza unuia si aceluiasi temei previzut la art.31 alin.(1) din proiect. In acest caz, proiectul lasé la
discretia Agentlei de Mediu de a stabili reguli convenabile propriilor interese la emiterea deciziei de
retragere/anulare a autorizatiei de mediu, ceea ce va face imposibild tragerea la raspundere a factorilor




de decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvérsite in procesul
de aplicare, si deci astfel, va perpetua sévérsirea abuzurilor si depasirilor atributiilor de serviciu, conflicte
de interese sifsau favoritism, precum si altor manifestdri de coruptie (coruptie activd/pasivd, dare/luare
de mitd) In cauzi.

Un alt aspect, conform normelor propuse la art.31 alin(2), Agentia de Mediu emite decizia de
retragere/anulare Tn toate conditiile expuse la alin.{1} din art.31, far la alin{4} ai art.31 profectul indicd la
competenta Inspectoratului pentru Protectia Mediului de a se adresa Tn instanta de judecatd cu o cerere
privind retragerea/anularea autorizatiei de mediu Tn cazurile Tn care se intrunesc conditiile expuse la alin.(1)
lit.e) sifsau f). Respectiv, in formula propusd, propiectul instituie canflicte de competente intre Agentia de
Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, fiilnd astfel pus in sarcina ambelor entitdti realizarea
actiunilor de retragere/anulare a autorizatiei de mediu in conditiile expuse la alin.{1} lit.e) si f) al art.31.

La fel, evidentiem c3 norma propus3 de proiect Ia art.31 alin.{4) stabileste atributii improprii Inspectoratului
pentru Protectia Mediului de a initia proces de judecatd Tn cazul retragerii sifsau anuldrii autorizaiiei de
mediu.

Conform art.7 din Codul de procedurd civild, instanta judecitoreascd intenteazd procesul civil la
cererea persoanei care revendicd apdrarea unui drept al sdu incdlcat sau contestat, libertdtii ori a unui
interes legitim.

Art.56 alin1} din Legea apelor nr.272/2011 stabileste cd Inspectoratul pentru Protectia Mediului
coordoneazd si exercitd activitatea de inspectie si de control in domeniul folosintei si protectiei apelor.

Astfel, coroborind normele legale citate supra cu norma propusd de prolect la art.31 alin.(4), se atestd
stabilirea unor atributii improprii Inspectoratului, de a Inifia procese de judecatd, intrucdt asemenea atributii
tin de competenta instantei de judecatd, care este unicut organ statal abilitat s3 infdptuiascd justitia. Or,
atributiile impropril sau contrare statutului entitatii publice pot genera conflicte de interese, conflicte de
competentd sau conflicte ale normelor de drept in activitatea entitéfilor inzestrate cu asemenea atributii.

Potrivit art.17 alin.(3) din Legea nr.235/2008 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitdtii de
Tntreprinzitor, ,fn cozurile previizute expres de lege, activitatea de intreprinziitor poate fi suspendatd, cu
adresarea titerioard in instanta de judecatd a autoritdtii care a dispus suspendarea.”

Pericalul coruptibil al reglementarli defectucase constd in faptul cd entitatea publicd care se bucura
de atribuiii excesive sau contrare statutului sdu detine discretii exagerate, lar cetdtenii se vad nevoiti s&
ofere remuneratii ilicite agentilor publici pentru a se ,protefa” de efectele considerabile pe care aceste
discretii le pot avea asupra lor,

la aplicare toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea prevederior, persoanelor
responsabile de aplicare a procedurii respective.

Recomandari:

Se recomandé delimitarea clard sl f4rd echivoc a cazurilor de retragere si cazurilor de anulare a autorizatie
de mediu pentru folosinta speciald a apei, fiind, totodats, exclusa constructia ,sifsau” oriin cazul in care se
pretinde ca pentru unul si acelasi temei Agentia de Mediu va emite decizii de retragere si de anulare, se vor
prevedea expres conditiile in care pentru unul si acelasi temei se emit decizii diferite.

La fel, se recomanda reformularea alin.(4) din art.31 prin prisma celor sus-mentionate, astfel Tncit se va
exclude textul ,initiazd proces de judecatd” si se vor prevedea clar si previzibil conditiile in care Inspectoratul
pentru Protectia Mediului retragere/anuleazi autorizatia de mediu in cazurile previzute la alin.(1) lit.e} si f)
din art.31 propuse de proiect, cu adresarea ulterioard in instania de judecat3.

Suplimentar, se recomandd completarea proiectului cu norme care sé prevadi ci decizia de




retragerg/anulare a autorizatiel de mediu emisi de citre Agentia de Mediu poate fi contestatd de citre
operator in instanta de judecatd competentd conform prevederilor Codului administrativ.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atribufii excesive, impropril sau contrare statutului | e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - corupere pasivé

e Atributli care admit derogari si interpretari abuzive | - luare de mit

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influenta

¢ Lipsa/insuficienta mecanismelor de contestare a - conflict de interese sifsau favoritism
deciziilor si actiunilor entité{itor publice - corupere activd

» Atributli paralele - dare de mitd

o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

IV, Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Mediului si are ca scop asigurarea prevenirii si minimizarii
poludrii corpurilor de apd prin perfectionarea cadrului normativ Tn domeniul gestionérii si protectiei
resurselor de apd potrivit standardelor internationale.

Prin proiect se propune modificarea Legii apelor nr.272/2011, fiind reglementate aspectele privind
individualizarea, completarea si revizuirea atributiilor autoritatilor publice Th domeniul gestioniirii si
protectiei resurselor de apd, stabilirea modului de transmitere a segmentelor unui curs de apd,
determinarea regimului de atribuire in folosintd a corpurilor de apd proprietate public3, racordarea
legii ce tine de evaluarea strategicd de mediu, evaluarea biodiversitdtii cu prevederile Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategic¥
de mediu Tn vederea evitdrii conflictelor de norme, completarea si precizarea confinutului planului de
gestionare a bazinului hidrografic in vederea asigurarii gestiondrii eficiente a acestuia, completarea
listel obligatiilor utilizatorilor de ap3, revizuirea prevederilor ce vizeazi folosinta general8 a apei i
folosinta speciald a apel In vederea elimindrii ambiguitatilor existente, stabilirea cerintelor de
prelevare a probelor de apd, determinarea conditiilor de desemnare a corpurilor de apd de suprafaté
si detalierea regimului de gestionare a zonelor si fisfilor riverane de protectie a apelor.

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ si ajustarea acestuia
la standardele internationale in domeniul gestionarii si protectiei resurselor de apa.

Tnsd, se constatd mai multe incoerente privind decizia de retragere si anulare a autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciald a apei de cdtre Agentia de Mediu si Inspectoatul pentru Protectia Mediului,
nu se face o delimitara clard sifarad echivoc In ce conditii Agentia de Mediu va emite decizia de
retragere si Tn ce conditii se va emite decizia de anulare a autorizatiei de mediu, se Instituie conflicte
de competente intre Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediuiui, fiind astfel pus in
sarcina ambelor entitdti realizarea actiunilor de retragere/anulare a autorizatiei de mediu in conditiile
expuse la alin.{1) lit.e) si f) al art.31. La fel, proiectul stabileste atributii improprii Inspectoratului
pentru Protectia Mediului de a initia proces de judecatd in cazul retragerii sifsau anuldrii autorizatiel
de mediu.

De asemenea, proiectul este formulat confuz referitor la competenta Agentiei de Mediu de a prelungi



termenul de examinare a cererii de solicitare a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei
si de a relua valabilitatea acestei autorizatii.

Prin urmare, se recomanda revizuirea projectului de decizie prin prisma obiectiilor si
recomandérilor prezentate Tn raporiul de expertizi anticoruptie.

18.07.2023 ' ‘ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , inspector principal

Digitally signed by Vames Xenia
Date: 2023.07,18 13:53:59 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova
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Nr. 06/2/12374 din 08.08.2023
La nr. 08-07/1690 din 04.08.2023

Ministerul Mediului

Prin prezenta, Va remitemn atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legil apelor nr.272/2011 (numar unic 414/MM/2023) - remis
repetat la REA nr.ELO23/8902 din 18.07.2023.

Anexd: Raportul de expertizé anticoruptie — 3 (trei) file.

. . . ate: 2023.03.08 14:30:
DerCtOI ad;lun(:t Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vadim COJOCARU

Fx: CHISTOL Cristina, Tel. 022 257-421

MINISTERUL MEDIVLGT
AL REPUBLIGH MOLDOVA

In{rare By, fiéj-
09 - 0K T adi




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8947 din 08.08.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii apelor nr.272/2011 (numér
unic 414/MM/2023) - remis repetat la REA nr.ELO23/8902 din 18.07.2023

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicit Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiulul Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectulul de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art,72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaboragre a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeg, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Projectul, insotit de nota informativd si anunturile initierea elabor#rii proiectului si consultarea
publicd a acestufa, se regdsesc pe pagina web oficiald a autoruluj, redirectiondnd pentru portalul
particip.gov.md dupa cum urmeaza: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
de-guvern-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-apelor-nr2722011-numar-



unic-414mm?2023/10127

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de citre autorititile responsabile de implementarea prevederilor continute fn profect/institutiilor
interesate {inclusiv raportul de expertiz3 anticoruptie asupra proiectului), fapt ce denotd aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 alin.(7) al Legii integritatii
nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea repetatd a expertizei anticoruptie.

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.238-XVIl din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta fn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative, proiectul are drept scop ,[...] asigurarea prevenirii si minimizdril poludrii
corpurilor de apd prin perfectionarea cadrului normativ in domeniul gestiondrii si protectiei resurselor
de apd potrivit standardelor internationale.

[...] Aprobarea prolectului de lege va asigura respectarea Directivei 2000/60/CE o Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in
domeniul apei si a Directivei 91/676/CE a Consiliului din 12 decembrie 1992 privind protectia apelor
Impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole (iurnalul Oficial al Uniunii Europene L 375/1
din 31.12.1991), asa cum a fost modificatd prin regulamentul (CE) nr.1137/2008 al Parlamentului
European si al Consifiului din 22 octombrie 2008.”

Analizénd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune maodificarea Legii apelor nr.
272/2011, fiind reglementate aspectele privind individualizarea, completarea si revizuirea atributiilor
autorititilor publice in domeniul gestionarii si protectiei resurselor de apé, stabilirea modului de
transmitere a segmentelor unui curs de apd, determinarea regimului de atribuire Tn folosintd a
corpurilor de apd proprietate publicd, racordarea legii ce tine de evaluarea strategicd de mediu,
evaluarea biodiversitatii cu prevederile Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
si Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu in vederea evitdrii conflictelor de norme,
completarea si precizarea confinutului planului de gestionare a bazinului hidrografic in vederea
asigurérii gestiondrii eficiente a acestuia, completarea listei obligatiilor utilizatorilor de apa, revizuirea
prevederilor ce vizeazd folosinta generala a apei si folosinta speciald a apei in vederea eliminrii
ambiguitatilor existente, stabilirea cerintelor de prelevare a probelor de apa, determinarea conditiilor
de desemnare a corpurilor de apd de suprafata si detalierea regimului de gestionare a zonelor si
fislilor riverane de protectie a apelor.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ si ajustarea acestuia
la standardele internationale Tn domeniul gestionarii si protectiei resurselor de apa.

Tn acest sens, potrivit autoruluiz ,[...J] urmare a adoptdrii i implementdrii proiectului se asteaptd
urmftoarele rezultate: - reducerea riscului de distrugere (ireversibild) a resurselor de apd; - protectia
resurelor de apd prin sporirea calitdtii acestora; - reducerea riscului de acidente de poluare a resurelor
de apd si limitarea consecintelor acestora prin aplicarea mdsurilor de preventie si dupd coz de
remediere a consecintelor survenite; - determinarea potentialului de aprovizionare cu apd al resurselor
de apd; - planificarea aproviziondrii cu apd a sectoarelor ludnd in considerare potentialul de
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apd si nevoile de apd; - reducerea pierderilor si a riscurilor generate de inundatii si secetd; -
planificaren strategicti o aproviziondrit cu apd si a consumului de apd.”

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorulul si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea prolectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care ou co scop armonizarea legislatiei
nationole cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii profectulul, fiind
Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie si
contind ,e) fundamentarea economico-financiard®. Potrivit notei informative: , Proiectul Legii pentru
modificarea Legii nr.272/2011 nu genereazd costuri administrative si nu necesitd cheltuieli financiare

din bugetul de stat.f...]

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actuiui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar i concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cht este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectulul este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
1.2, Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n



)1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect

Proiectul reglementeazi atributiile autoritatilor publice n domeniul gestiondrii si protectiei resurselor
de apd (Ministerul Mediului, Agentia ,Apele Moldovel”, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 5i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ill. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, prolectul are drept scop ,[...] asigurarea prevenirii si minimizdrii pofudrii
corpurilor de apd prin perfectionarea cadrului normativ In domeniuf gestiondrii si protectiei resurselor
de apd potrivit standardelor internationale. [...] Aprobarea prolectuluf de lege va asigura respectarea
Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei si a Directivei 91/676/CE a Consiliului din 12
decembrie 1992 privind protectio apelor Tmpotriva poludirii cu nitrati proveniti din surse agricole
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 375/1 din 31.12.1991), aso cum ¢ fost modificatd prin
regulamentul (CE} nr.1137/2008 al Parlomentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008.”

Analiz&nd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii apelor nr.
272/2011, fiind reglementate aspectele privind individualizarea, completarea si revizuirea atributiilor
autoritdtilor publice In domeniul gestionarii si protectiei resurselor de ap3, stabilirea modului de
transmitere a segmentelor unui curs de ap3, determinarea regimului de atribuire in folosintd a
corpurilor de apd proprietate publicd, racordarea legii ce tine de evaluarea strategicd de mediu,
evaluarea biodiversitatii cu prevederile Legil nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
si Legii nr.11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu in vederea evitdrii conflictelor de norme,
completarea si precizarea continutulul planului de gestionare a bazinului hidrografic Tn vederea
asigurarii gestiondrii eficiente a acestuia, completarea listei obligatiilor utilizatorilor de ap3, revizuirea
prevederilor ce vizeazd folosinta generald a apel si folosinia speciald a apei in vederea elimindri
ambiguitatilor existente, stabilirea cerintelor de prelevare a probelor de apd, determinarea conditiilor
de desemnare a corpurilor de apd de suprafatd si detalierea regimulul de gestionare a zonelor si
fistilor riverane de protectie a apelor.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVi din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu Thtrunirea a
exigentelor de tehnicd legisiativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Profectul a fost supus expertizei anticoruptie, fiind emis in acest sens raportul de expertizi
anticoruptie ELO23/8902 din 18.07.2023 (https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=9336), obiectiile
si recomanddrile inaintate au fost acceptate de cétre autor.

Proiectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ si ajustarea acestuia
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~ " la standardele internationale in domeniul gestionrii 5i protectiei resurselor de apa.

08.08.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Cristina CHISTOL , Inspector principal

Digitally signed by Chistol Cristina
Date: 2023.08.08 11:04:53 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Nr. 06/2/9286 din 15.06.2023

La nr.18-69-5859 din 05.06.2023

Ministerul Medinlui

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii apelor
nr.272/2011 (numdr unic 414/MM/2023), comunicdm urméatoarele.

Potrivit art.25 alin.{l) al Legii integrititii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusa verificérilor din partea
conducitorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-
mediei. _

in acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, In calitate de madsurd de control a integritatii In
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor §i
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate In procesul de avizare/sinteza recomandérilor receptionate in
cadrul consultdrii publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi
modificéri §i completdri.

Reiesind din cele expuse supra, solicitdm expedierea 1n adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Al
- . . ey
Digitally signed by Rusu luljan Al Syt
Date: 2(}23.03.15 13:24:25 EEST a5 {g
. Reasow: MoldSign Signature g
Director Location: Moldova

Tulian RUSU
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