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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA

Nr.27-06 — ﬁ{ﬁ_éﬂ Chisiniu 6 /fe/ werase e 2Olo

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal (initiativa legislativd nr.320 din 19
decembrie 2019), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.60/2020.

Anexe:

1. Hotirirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméana —
11ila si in limba rusd — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméana — 4file).

Secretar general al Guvernaui==

Ex. 1.8tirbu
Tel250-135

Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindiu, Telefon: Fax:
Republica Moldova +37322250101 + 37322 242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.60

din 5 februarie 2020
Chisiniin

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr, 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Prim-ministra =~ ION CHICU
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei | Fadei Nagacevschi
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Aprobat ‘
prin Hotirdrea Guvernului nr.60/2020

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr, 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, Tnaintat cu titlu de
initiativd legislativd (nr. 320 din 19 decembrie 2019) de citre domnul Vasile
Bolea, deputat in Parlament, si comunici sustinerea de principiu a acestuia.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal are drept scop atdt optimizarea si eficientizarea
procedurii de efectuare de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal a controlului privind conformitatea prelucrdrii datelor cu
caracter personal, cit si organizarea activitifii angajatilor Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal in procesul de examinare a
plangerilor si desfasurdrii procedurii de verificare a conformitatii prelucrarii
datelor cu caracter personal.

In partea ce tine de solutiile propuse de autor, sunt de mentionat
urmétoarele:

La art. I:

La art. 27 alin, (1), cuvintele ,subiectul de date” se vor substitui cu
cuvintele ,subiectul datelor cu caracter personal”, pentru respectarca
terminologiei utilizate in Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal. '

La propunerea de completare a art. 27 cu alin. (2", referitor la termenul de
examinare §i solutionare a plangerilor, mentiondm cd, potrivit art. 60 alin. (1) din
Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, termenul general in
care o procedura administrativa trebuie finalizati este de 30 de zile, dacd legea
nu prevede altfel. Totodatd, potrivit art. 60 alin. (4) din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018, din motive justificate legate de complexitatea
obiectului procedurii administrative, termenul general poate fi prelungit cu cel
mult 15 zile, iar potrivit art. 60 alin. (5) — in mod exceptional, cand in procedura
administrativd se inregistreazd cazuri de complexitate deosebitd care necesiti
timp pentru prefucrarea documentelor, autoritatea publica poate stabili un termen
mai mare pentru finalizarea procedurii administrative, care nu va depisi 90 de
zile. Respectiv, termenul maxim de 12 luni pentru examinarea i solutionarea
plangerilor de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal este unul excesiv si nejustificat. Stabilirea de catre legiuitor a unei
proceduri administrative are ca scop asigurarea unei cii mai rapide de restabilire
a legalitatii. Astfel, procedura administrativi a fost conceputd ca o cale ce poate
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oferi persoanel posibilitatea de a obtine mai rapid rezolvarea diferendului, prin
recunoasterea dreptului sau interesului legitim vatimat, fara mijlocirea instantei.

Totodatd mentionim ci solutionarea unei cauze intr-un termen rezonabil
reprezintd o garantie instituita in art. 6 din Conventia Europeana pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, care vizeazi, in cauzele de
naturé civild, nu numai desfasurarea procedurii in fata instantei de judecati, dar
si procedura preliminard administrativa, atunci cind este obligatorie parcurgerea
prealabila a acestei proceduri. Caracterul rezonabil al duratei unei proceduri se
apreciazd in functic de circumstantele cauzei, in special in functie de
complexitatea spetei, comportamentul reclamantului si cel al autorititilor
competente. Respectiv, stabilirea termenului maxim de 12 luni pentru
examinarea $i solutionarea plangerilor de cétre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal conditioneazi tergiversarea examindrii cauzei de
citre instanta de judecata.

Astfel, in situatia In care, pentru examinarea si solutionarea plangerilor de
citre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, este necesar
un termen mai mare decét cel prevazut in Codul administrativ, propunem
stabilirea termenului de examinare de 90 de zile, cu posibilitatea prelungirii
acestuia in functie de complexitatea cauzei, comportamentul participantilor,
conduita autoritatilor relevante si importanta procedurii administrative pentru cel
interesat.

Referitor la sarcina de a respecta termenul de examinare si solutionare a
plangerilor, consideram c@ aceasta 1i revine, in primul rand, personalului
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, care,
nemijlocit, examineazi si solutioneaza plangerile, iar controlul asupra respectirii
termenului rezonabil 1i revine sefilor de subdiviziuni si directorului adjunct. In
ceea ce priveste stabilirea sarcinii privind controlul general asupra respectirii
termenului rezonabil instantei de judecatd, mentiondm cd, potrivit art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasci, sarcina instantelor de
judecatd este de a infiptui justitia in scopul aparérii si realizérii drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor si ale asociatiilor acestora, ale
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor si de a judeca toate cauzele privind
raporturile juridice civile, de contencios administrativ, contraventionale si
penale, precum si orice alte cauze pentru care legea nu stabileste o altd
competenti. Astfel, din norma propusi la art. 27 alin. (2') se va exclude referirea
la intantele de judecata, or acestea vor constata respectarea/nerespectarea
termenului rezonabil doar in cadrul unui proces de judecata.

Privitor la modificarea art. 27 alin. (3), pentru asigurarca conditiel
preciziei normei juridice, se propune excluderea cuvantului ,,poate”, intrucét
orice actiune a unei autorititi cu competenti de control urmeazi a se finaliza cu o
decizie, iar sintagma ,,poate emite” presupune o inexactitate, iar conform art. 54
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative continutul
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actului normativ urmeazi a fi expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc.

De asemenea, cuvantul ,,interzicerii” se va exlude, iar dupa cuvéantul
,incetdrii” se vor introduce cuvintele ,,operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal”, iar cuvintele ,finalizarea examindrii plangerii pe motivul
inaplicabilitatii prezentei legi” se vor substitui cu urmitoarea propozitie: ,,Daci
obiectul plangerii excede domeniul de aplicare al prezentei legi, aceasta nu se
examineazi, fapt despre care se informeazd subiectul de date cu caracter
personal.”

Ultima propozitie se va exclude, deoarece, in cazul lipsei probelor, Centrul
emite o decizie in care se constati lipsa incdlcarii legislatiei.

La propunerea de completare cu alin. (3'), cuvantul ,,semneazi” se va
substitui cu cuvantul ,,emite”, iar cercul persoanelor care pot emite decizia se va
revizui prin prisma prevederilor art. 423* alin. (2) din Codul contraventional
nr. 218/2008, potrivit cdrora sunt 1n drept si constate contraventii §i sd incheie
procese-verbale directorul, directorul adjunct si personalul abilitat cu functii de
control al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Totodatd, in situatia in care se modifica cercul persoanelor cu drept de a
emite decizii, urmeazi a se modifica si Regulamentul Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, aprobat prin Legea nr. 182/2008, potrivit
caruia doar directorul Centrului emite decizii.

La art. II se va {ine cont ¢, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii. Totodata,
alin. (3) al acestui articol dispune cd ,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmireste protectia
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotérérilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacé existd alte circumstante obiective.” Astfel, infrarea in
vigoare a actului normativ la data publicarii trebuie si fie argumentatd in nota
informativa. '

Subsidiar, mentionidm ci proiectul necesita redactare sub aspectul regulilor
tehnicii legislative.

In titlu si in tot cuprinsul proiectului, denumirea actului normativ ce se
propune a fi modificat se va aduce in conformitate cu art. 42 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin indicarea numarului acestuia si a
anului in care a fost adoptat, fiind despértite de o bara ,,/”.

La art. 27 alin. (1), cuvintele ,la final dupd cuvintele «depistirii
incalcdrii,»” se vor exclude, deoarece, potrivit uzantelor normative, dacd nu se
specificd dupd care cuvinte se opereazd completarea, aceasta se face in finalul
normet.
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La propunerea de modificare a art. 27 alin. (3), cuvintele ,,va avea
urmaétorul continut” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea urmétorul cuprins”, in
conformitate cu limbajul actelor normative de modificare. De asemenea, la
propunerea de modificare a art. 27 alin. (5), cuvintele ,,se introduce” nu sunt
caracteristice limbajului normativ si, prin urmare, acestea se vor substitui cu
cuvintele ,,se completeaza cu”.
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Iepeson

HNPABUTEJILCTBO PECIIYBJIUKN MOJIAOBA
INOCTAHOBJIEHHUE Ne60

oT 5 denpang 2020 r.

Kumunsy

00 yreep:xaesnn 3aka0YeHNs N0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
u3menennit B 3akond Ne 133/2011 o 3amuTe nepcoHaJIbLHBIX JAHHBIX

IlpaButenscTo [IOCTAHOBJIAET:

VTBepOUTE U IIpeACTaBUTh IlapnaMenTy 3aKioYeHHe MO OpOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHUHU u3MeHeHuil B 3akoH Ne 133/2011 o 3amuTe nepcoHaNbHBIX TaHHEIX.

Ipembep-MHHACTP HOH KHKY
KonTpacurnyer:
MUHHCTP IOCTHIIMU Daneit Haravepcku
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