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cu privire la controlul de conformitate cu cerintele de calitate
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privire la controlul de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la controlul de conformitate cu cerintele de calitate
pentru fructele si legumele proaspete

Parlamentul adopté prezenta lege ordinara.
Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege reglementeazi stabilirea procedurllor modul de organizare
st desfdsurare a controlului asupra determindrii conformititii cu cerintele de
calitate pentru fructele si legumele proaspete (in continuare — produse), a ciror
lista este prevazutd in anexa nr.1.

Articolul 2. Scopul

Scopul prezentei legi consta in consolidarea cadrului juridic si institutional
in domeniul efectudrii controlului asupra determinarii conformitétii cu cerintele
de calitate a fructelor si legumelor proaspete la etapele lantului comercial
enumerate la art. 9, care fac parte din activitdtile persoanelor fizice sau juridice
(exceptie fiind sectorul casnic).

Articolul 3. Cerinte de comercializare a produselor

Produsele destinate a fi vindute consumatorilor in stare proaspiti pot fi
puse in comert numai dacd sint respectate cerintele generale si specifice fatd de
produsele respective, stabilite de Guvern.

Articolul 4. Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica persoanelor fizice si juridice care
desfdgoara activitafile enumerate in art. 2, pe teritoriul Republicii Moldova, si
sint inregistrati conform prevederilor Legii nr. 50 din 28 martie 2013 cu privire
la controalele oficiale pentru verificarea conformititii cu legislatia privind hrana
pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sinitate si de bunistare
a animalelor.

(2) Dispozitiile prezentei legi nu se extind asupra:

a) persoanelor ce produc In conditii casnice, prepard, manipuleazd sau
depoziteazd produse la domiciliu in scopul consumului casnic;

b) persoanelor ce prelucreaza industrial produsele pentru nutritia
animalelor la domiciliu;

c) persoanelor ce tranziteaza sau care depoziteazd temporar produse ce
tranziteaza tara, cu conditia ca acestea sa nu fie expuse comercializrii;

d) produselor cultivate vindute sau livrate de la locul de cultivare spre
unitatile de conditionare si ambalare sau spre spatiile de depozitare, ori expediate
de la exploatatia sa catre unitatile respective;

\\172.17.20.4\operatori\008\ANUL 201 8\HOTARIRI\4744\4744-redactat-ro.docx



4

e) produselor expediate de la spatiile de depozitare spre unitdtile de
conditionare si ambalare;

f) produselor destinate consumului animal sau unei alte utilizéri
nealimentare;

g) produselor comercializate ca germeni comestibili, in urma germinérii
semintelor unor plante, clasificati drept fructe si legume.

Articolul 5. Notiuni

In sensul prezentei legi, notiunile utilizate semnifici urmitoarele:

agent economic — persoana fizicd sau juridicd, inclusiv grupurile de
producitori si asociatiile acestora, responsabila pentru respectarea cerintelor de
conformitate si calitate fata de fructele si legumele proaspete aflate sub controlul
el;

ambalaj de comercializare — parte individualizatd a unui lot care, prin
ambalajul si continutul sau, este conceputd astfel incit sa constituie, la punctul de
vinzare, o unitate de vinzare pentru utilizatorul final sau consumator;

analiza riscului — mod sistematic de colectare, evaluare, inregistrare si
diseminare a informatiilor, care s conducé la recomandari pentru o pozitie sau o
actiune ca raspuns la un pericol eminent; '

colet — parte a unui lot individualizatd prin ambalajul si continutul siu,
conceputa astfel incit sd faciliteze manipularea si transportul unui anumit numar
de unitdfi de vinzare sau de produse in vrac sau ordonate, pentru a se evita
deteriorarea cauzati de manipularea fizicd si de transportul acestora.
Containerele de transport rutier, feroviar, maritim si aerian nu sint considerate
colete;

control de conformitate — totalitate a actiunilor care includ controlul
documentelor ce insotesc lotul de produse si controlul fizic, verificarea
conformititii produselor cu cerintele de calitate;

control fizic — verificare directionatd, prin intermediul probelor prelevate, a
fructelor si legumelor proaspete, a ambalajelor, a etichetelor, a conditiilor de
pastrare in conformitate cu cerintele de calitate;

control selectiv — verificare a calitatii produselor prin prelevarea probelor
secundare si formularea deciziei de a continua sau nu operatiile;

expeditie — cantitate de produs destinatid comercializérii de cétre acelasi
agent economic, prezentd in momentul controlului si definitd printr-un
document. Expedifia poate fi constituitd din unul sau mai multe tipuri de
produse, ea poate confine unul sau mai multe loturi de produse;

inspector — persoanid imputernicitd de catre organul de control care este
instruitd si abilitatd si exercite in mod efectiv un control pentru determinarea
conformitafii produselor cu cerintele de calitate;

lot — cantitate de produse care, in momentul controlului este prezentati ca
avind aceleasi caracteristici privind identitatea ambalatorului si/sau a
expeditorului, tara de origine, tipul produsului, categoria produsului, calibrul
(dacéd produsul se claseazi in functie de calibrul sdu), soiul sau tipul comercial
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-(dacd este prevazut in cerintele de calitate), tipul ambalajului si prezentarea
acestuia; :

prelevare — actiune de extragere a unei anumite cantitdfi sau unititi de

produs dintr-un lot sau colet In timpul unui control;

probd elementard — cantitate de produs prelevatd aleatoriu dintr-un lot sau,
in cazul produselor prezentate in vrac, dintr-o parte a lotului;

probd globald — mai multe probe elementare reprezentative pentru lot,
prelevate pentru a permite evaluarea lotului in functie de cerintele de calitate;

probd secundard — cantitate egald de produse prelevata aleatoriu din proba
elementara: ' ,

a) in cazul fructelor In coajd (din culturile nucifere) ambalate, proba
secundard constituie intre 0,3 kg si 1 kg. Dacéd proba elementard contine colete,
iar acestea ambalaje de comercializare, atunci proba secundard va constitui unul
sau mai multe ambalaje de comercializare care, in total, cintdresc minim 0,3 kg;

b) In cazul altor produse ambalate, proba secundard constituie 30 de
unititi, daci greutatea netd a coletului este de maxim 25 kg si acesta nu contine
ambalaje de comercializare. Dacé proba elementard nu contine mai mult de 30 de
unitati, atunci trebuie controlat intregul continut al coletului;

probd redusd — cantitate reprezentativa pentru produs, prelevati aleatoriu
din proba globald, cu un volum limitat la cantitatea minima necesard, care este
suficientd pentru a permite evaluarea in functie de numarul de criterii. Daca in
urma controlului produsele sint distruse, atunci proba redusid nu va depasi 10%
din proba globali;

procent minim al riscului nerespectarii cerintelor de calitate -
caracteristici minime la toate categoriile, tinind seama de dispozitiile speciale
prevazute pentru fiecare categorie si de tolerantele admise la fructele si legumele
care trebuie sd fie: Intregi, sdnatoase (sint excluse produsele atinse de putregai
sau cu alterdri din cauza cérora ar deveni improprii pentru consum), curate,
lipsite de materii striine vizibile, de paraziti ori de atacuri ale parazitilor, fara
umiditate exterioard anormala si fard de mirosuri si/sau gusturi striine.

sistem de autocontrol — proceduri interne de control de care dispune
agentul economic elaborate in baza unuia sau mai multor standarde avansate de
management al calitatii, recunoscute la nivel international (ISO, HACCP, Global
GAP etc.).

Capitolul II. Organizarea controalelor de conformitate cu cerintele de
calitate aplicabile produselor

Articolul 6. Baza de date cu privire la agentii economici din lantul
comercial

(1) Organul de control creecazd baza de date, care regrupeazd agentii
economici din sectorul produselor, in conditiile stabilite de prezenta lege si care
respectd cerintele de calitate pentru produse.

(2) Organul de control va elabora si aproba proceduri interne privind
inregistrarea si evidenta agentilor economici.
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(3) In baza de date nu se inregistreazi persoanele fizice care cad sub
incidenta art. 4 alin. (2).

(4) Baza de date se creeazd prin preluarea informatiilor despre operatorii
economici inregistrati conform art. 23' din Legea nr. 50 din 28 martie 2013 cu
privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind
hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sdnitate si de
bunastare a animalelor si va contine urmatoarele date:

a) numadrul individual de Inregistrare;

b) numele si adresa; .

c) codul unic IDNO sau IDNP;

d) informatiile necesare clasificarii sale, in special localizarea sa n lantul
comercial; ,

e) constatdrile din timpul controalelor precedente, inclusiv numaérul si tipul
defectelor constatate, calitatea obisnuitd a produselor comercializate, nivelul
echipamentelor tehnice utilizate;

f) informatii privind existenta unui sistem de asigurare a calitatii sau a
sistemului de autocontrol, care asigura conformitatea produselor cu cerintele de
calitate.

(5) Baza de date se actualizeazd de catre inspectorii organului de control,
in timpul controalelor de conformitate si in baza informatiilor obtinute de la
agentul economic, care este responsabil de corectitudinea si autenticitatea datelor
prezentate. '

(6) Agentii economici sint obligati s pund la dispozitia inspectorilor
organului de control informatiile enumerate in alin. (4) din prezentul articol
pentru constituirea si actualizarea bazei de date.

(7) Organul teritorial de control inregistreazd in baza de date toate
componentele lantului comercial al agentului economic care isi desfigoard
activitatea pe teritoriul respectiv, indiferent de locul inregistrdrii agentului
economic, cu indicarea obligatorie a adresei juridice a acestuia.

Articolul 7. Efectuarea controlului in baza criteriilor de evaluare a
riscurilor

(1) Controalele de conformitate sint efectuate in mod selectiv, pe baza unei
analize a riscului si cu o frecventd corespunzitoare. Organul de control
intocmeste si monitorizeaza planul de efectuare a controalelor la etapele lanfului
comercial, ‘in baza metodologiei de planificare a controlului de stat asupra
activitdtii de Intreprinzdtor sub aspectul respectdrii cerintelor de calitate a
fructelor si legumelor proaspete la etapele lantului comercial, aprobati de
Guvern.

(2) Controalele se stabilesc in functie de urmatoarele criterii de risc:

a) natura produsului, perioada de productie, pretul produsului, conditiile
climaterice, operatiunile de ambalare si manipulare, conditiile de depozitare, tara
de origine, mijloacele de transport si volumul lotului;

b) cifra de afaceri, localizarea agentului economic in lantul comercial,
volumul sau valoarea produselor comercializate, gama de produse, aria de livrare
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sau tipul operatiunilor desfasurate, cum ar fi depozitarea, sortarea, ambalarea sau
comercializarea;

¢) perioada de activitate in domeniul respectiv;

d) data efectudrii ultimului control si constatirile efectuate, inclusiv
numarul si tipul incélcarilor constatate, calitatea In mod curent a produselor
comercializate si nivelul echipamentelor tehnice utilizate;

e) fiabilitatea sistemelor de asigurare a calititii sau a sistemelor de
autocontrol ale agentilor economici;

f) locul de desfasurare a controlului, in special daci este vorba de punctele
de intrare in fard sau de locul unde produsele sint ambalate sau incércate.

(3) Existenta unui certificat de conformitate a calititii fructelor si
legumelor proaspete mentionat la art. 15 este considerata un factor de reducere a
riscului de nerespectare a cerintelor de calitate pentru fructele si legumele
proaspete.

(4) Analiza riscului este efectuatd pe baza informatiilor continute in baza
de date cu privire la agentii economici si cuprinde o clasificare a agentilor
economici in functie de criteriile de risc.

(5) Organul de control va elabora, in prealabil, procedurile de estimare a
riscurilor de nerespectare a cerintelor de calitate a loturilor si, pe baza unei
analize a riscului pentru fiecare categorie de risc, lista agentilor economici cu
indicarea criteriului de risc si periodicitatea efectudrii controalelor.

(6) In cazul in care se constati nerespectarea cerintelor de calitate in urma
controalelor efectuate, organul de control va méri frecventa controalelor la acesti
agenti economici.

(7) Agentii economici sint obligati sd pund la dispozitia organului de
control informatiile enumerate in art. 6 alin. (4) in vederea executdrii
controalelor.

(8) Agentii economici care dispun de sistemul de autocontrol si asiguri
conditionarea si expedierea produselor conform cerintelor de calitate sint supusi
controalelor cu o frecventd redusd, dacid acestia prezintd un procent minim al
riscului de nerespectare a cerintelor de calitate.

(9) Agentii economici care defin un sistem de autocontrol trebuie si
dispuna de:

a) specialist instruit si atestat in domeniul controlului calitatii;

b) utilaj si inventar corespunzitor necesar pentru conditionarea produselor
si a etichetarii lor;

c) registru care sd cuprindd toate operatiunile de control efectuate asupra
produselor.

Articolul 8. Modul de desfasurare a controlului

(1) Controlul asupra calitatii produselor se efectueazd prin evaluarea
probelor prelevate aleatoriu din diferite puncte ale lotului. Proba globald trebuie
sa fie reprezentativa pentru intregul lot supus controlului.

(2) Identificarea loturilor gi/sau o viziune de ansamblu privind lotul supus
controlului:
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a) identificarea loturilor se efectueaza in functie de marcajul acestora;

b) in cazul expeditiilor formate din mai multe loturi, este necesard
prezentarea documentelor de insotire, care contin date privind denumirea si tara
de origine a produselor si, dupd caz, categoria, soiul sau tipul comercial, daci
acestea sint cerute de un standard de comercializare specific, sau mentiunea ci
produsul este destinat prelucrarii, pentru ca inspectorul sa identifice produsele
supuse controlului;

c) inspectorul determind, In urma controlului, gradul de conformitate a
loturilor cu cerintele de calitate pentru produse si cu datele ce figureazi in
documentele de insotire.

(3) In cazul in care produsele urmeazi si fie sau au fost incircate intr-un
mijloc de transport, numérul de inmatriculare al mijlocului de transport serveste
la identificarea expeditiei.

(4) Controlul se efectueaza in baza procedurilor de control si prelevare a
probelor de fructe si legume proaspete.

Articolul 9. Locul de efectuare a controlului

Controlul este efectuat in timpul operatiunilor de ambalare, la punctul de
expediere, in timpul transportului, la locul de pastrare, la punctul de receptie
finald, la punctul de trecere a frontierei de stat, la punctele de vinzare (angro si
cu amanuntul).

Articolul 10. Prezentarea probelor

(1) Inspectorul stabileste coletele care urmeaza a fi supuse controlului.

(2) Operatiunea de control constd in prezentarea probei globale si
furnizarea de cédtre agentul economic a informatiilor necesare, pentru
identificarea expeditiei sau a lotului, $i anume:

a) producdtorul, tara de origine;

b) cantitatea;

¢) destinatarul,

d) caracteristica.

(3) In cazul in care sint necesare probe reduse sau secundare, inspectorul le
identificd din proba globala.

Articolul 11. Controlul fizic

(1) Evaluarea ambalajului si a prezentdrii prin prelevarea probelor
elementare:

a) in functie de cerintele de calitate, se verifica igiena ambalajului, precum
si a materialelor de confectionare pentru acesta; _

b) In cazul in care cerintele de calitate previd un anumit tip de ambalaj
pentru produse, inspectorul verificd daca aceasta cerintd este respectata;

c¢) in cazul produselor ambalate, aceastd verificare se efectueazd pe baza
probelor prelevate, iar in toate celelalte cazuri pe baza unitétii de transport.

(2) Verificarea marcajului:
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a) inspectorul verifici dacd produsul este marcat in conformitate cu
cerintele de calitate. In cursul efectuirii controlului de conformitate, inspectorul
determind in ce masurd caracteristicile marcajului sint corecte si/sau daca trebuie
modificate;

b) In cazul produselor ambalate, aceastd verificare se efectueazi pe baza
probelor elementare, iar in toate celelalte cazuri pe baza documentelor care
insotesc lotul sau unitatea de transport;

c¢) produsele ambalate individual sub o pelicula din material plastic nu sint
considerate ca produse preambalate in sensul prevederilor Legii nr. 279 din
15 decembrie 2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare si nu fac obiectul marcajului. In astfel de cazuri, ambalajul din
material plastic este considerat o simpla protectie pentru produsele fragile;

d) fructele si legumele trebuie sa fie marcate/etichetate astfel incit si fie
posibild identificarea trasabilitatii loturilor supuse controlului de conformitate.

(3) Verificarea conformititii produselor cu cerintele de calitate:

a) inspectorul determind marimea probei globale, astfel incit sd-i permitd
evaluarea loturilor. Inspectorul alege aleatoriu coletele care sint supuse
controlului sau, in cazul produselor in vrac, punctele din lot din care se face
prelevarea probelor individuale;

b) se acordd o atentie deosebita asigurarii unei prelevari a probelor care si
nu afecteze in mod negativ calitatea produselor;

¢) coletele deteriorate nu vor fi utilizate ca parte a probei globale. Acestea
vor fi retrase din circuit si, dupd caz, pot face obiectul unei examindri separate,
urmind ca rezultatele sa fie raportate separat;

d) In cazul nerespectdrii cerintelor de calitate a produselor stabilite in
prezenta lege sau a existentei riscului in cauzd, prelevarea probelor globale
trebuie efectuate cu respectarea cantitatilor enumerate in anexa nr. 2;

e) in cazul unui lot voluminos de fructe si legume, cu greutatea mai mare
de 2 kg pe bucatd, in vrac, proba elementard trebuie sd fie constituiti din
5 unitati. In cazul loturilor compuse din mai putin de 5 colete sau cu o greutate
mai mica de 10 kg, controlul vizeazi intregul lot;

f) in cazul in care, In urma unui control, inspectorul nu poate lua o
hotérire, acesta efectueaza un control repetat, cu o proba dubli, prelevatid din
acelasi lot, iar rezultatele se considera definitive si se referd la intregul lot.

Articolul 12. Controlul produsului

(1) In cazul produselor ambalate, probele elementare se colecteaza pentru
a verifica aspectul general al produsului, prezentarea, gradul de curitenie a
ambalajului si etichetarea. In toate celelalte cazuri, aceste controale se realizeazi
pe baza de lot sau verificindu-se 1n unitatea de transport.

(2) Produsul care urmeazi sa fie controlat trebuie s fie scos complet din
ambalajul sdu. Inspectorul renuntd la aceasta daca tipul si natura ambalajului
permit verificarea continutului acestuia, fara a-1 desface.

(3) Verificarea omogenitatii, a caracteristicilor minime, a categoriilor de
calitate si a calibrului trebuie sad se realizeze cu ajutorul probei globale, cu
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exceptia fructelor cu coajd, la care aceastd verificare se face cu ajutorul probei
compozite. ,

(4) In cazul in care produsul prezinti defecte, inspectorul determini
procentul de produse ce nu respecti cerintele de calitate, in functie de numarul
sau greutatea produselor.

(5) Verificarea respectarii criteriilor privind starea de dezvoltare si/sau
maturitate, prezenta sau absenta defectelor interne poate fi stabilitd cu ajutorul
probei reduse, in special in cazul in care operatiunea de inspectie antreneazi
distrugerea produsului. Volumul acestor probe se va limita la o cantitate minima
absolut necesara pentru evaluarea lotului. Volumul probei reduse nu poate depasi
10% din proba globala.

(6) Dacd este posibil ca produsului sd i se reasigure conformitatea cu
cerintele de calitate prin modificarea marcajului pentru toate loturile sau pentru o
parte din lot, agentul economic va fi informat despre aceasta prin aplicarea unei
etichete cu urmatorul continut:

a) si fie ,reclasificate in categoria I”;

b) sa fie ,reclasificate in categoria II”;

¢) sa fie ,reclasificate in categoria III”;

d) ,,produse defecte”.

(7) Organul de control solicitd agentilor economici si ia masurile necesare
pentru a distruge produsele care nu respectd cerintele de conformitate, in
urmatoarele cazuri:

a) nu pot fi reasigurate sub aspectul conformitatii;

b) nu pot fi destinate transformarii industriale;

c¢) nu pot fi destinate nutritiei animalelor;

d) nu pot fi destinate altor utilizari nealimentare.

(8) Metodele de distrugere a produselor alimentare care nu respecti
cerintele de conformitate se aprobd de Guvern.

Articolul 13. Raportarea rezultatelor controlului efectuat

(1) In cazul in care in urma controlului se stabileste c3 produsele
corespund cerintelor de calitate, organul de control, la cererea agentului
economic, elibereazd un certificat de conformitate a calitafii fructelor si
legumelor proaspete.

(2) In cazul constatirii nerespectirii cerintelor de calitate a produselor sau
a existentei riscului in cauza, inspectorii intocmesc un proces-verbal de control,
pe care il vor expedia agentului economic sau a reprezentantului acestuia.

(3) Produsele care au fost obiectul procesului-verbal de control nu pot fi
deplasate, in scopul efectuarii operatiunilor reflectate in art. 2, pind la Inlaturarea
constatdrilor de nerespectare a cerintelor de calitate.

(4) In cazul in care produsele prezinti defecte, trebuie si fie precizat
procentul produselor care nu respectd cerintele de calitate.

(5) Agentii economici pot decide sd reasigure conformitatea pentru toate
sau pentru o parte din produse conform art.12 alin.(6).
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Articolul 14, Diminuarea valorii produsului in urma controlului

(1) Dupd efectuarea controlului, proba globald este pusd la dispozitia
agentului economic sau a reprezentantului acestuia. |

(2) Inspectorul nu este obligat sa restituie elementele probei globale care
au fost distruse In timpul efectudrii controlului sau contravaloarea acestora.

(3) Daca controlul s-a limitat la minimul necesar, iar elementele probei au
fost distruse in timpul controlului sau a fost diminuatd valoarea comerciald a
produsului, atunci proprietarul nu poate cere organului de control repararea
prejudiciului.

Articolul 15. Certificatul de conformitate a calititii fructelor si
legumelor proaspete

(1) Certificatul de conformitate a calitétii fructelor si legumelor proaspete
se elibereazi, la solicitare, in baza rezultatelor controlului. Certificatul respectiv
este un document optional, care poate fi obtinut de agentii economici pentru
produsele destinate importului, exportului/reexportului sau in alte cazuri in care
agentul economic doreste sd ateste suplimentar corespunderea produselor
cerintelor de calitate.

(2) Certificatul de conformitate a calitatii fructelor si legumelor proaspete
se elibereaza gratuit de citre organul de control, pe suport de hirtie, cu semnétura
olografd, sau in format electronic, cu semnitura = electronici. Modelul
certificatului respectiv este prezentat in anexa nr. 3.

(3) Fiecare certificat de conformitate a calitatii fructelor si legumelor
proaspete eliberat are un numdr de serie, stampila organului de control si
semndtura persoanei imputernicite in acest scop.

(4) La importul produselor este recunoscut certificatul de conformitate al
tarilor exportatoare, in limba de stat sau intr-o alti limbd de circulatie
internationald, ca factor de reducere a riscului nerespectdirii a cerintelor de
calitate, doar in cazul in care informatiile pe care le contine acesta, sint
echivalente celor prevazute in modelul certificatului prezentat in anexa nr. 3.

Articolul 16. Cerinte privind importul

(1) inaintea punerii in circulatie a produselor, loturile provenite din import
sint supuse controlului. Importatorii sint obligati, cu cel putin 24 de ore inainte
de sosire, s pund la dispozifia inspectorului urmatoarele informatii pentru
organizarea si executarea controlului:

a) postul vamal de intrare; |

b) timpul preconizat pentru sosirea produsului la postul vamal de intrare;

¢) numarul de inmatruculare al vehiculului;

d) tara de origine;

e) numele, adresa, datele de contact ale importatorului si ale
reprezentantului sau;

f) detalii despre lot sau loturi ca:

1) produsul;

2) identitatea ambalatorului (numele si numarul);
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3) marcarea clasei (daca este specificat in cerintele de calitate);

4) soiul sau tipul si calibrul (daci este specificat in cerintele de calitate).

(2) in baza informatiilor prezentate de citre importator, inspectorul va
evalua riscul pentru a decide daca este necesara o verificare a tuturor loturilor de
produse.

(3) In cazul in care verificarea conformititii este necesar, organul de
control verifica fiecare lot si emite certificatul de conformitate a calitétii fructelor
si legumelor proaspete, daca produsele sint corespund cerintelor de calitate.

(4) In cazul in care un import este compus din mai multe loturi,
conformitatea calitdtii acestora este certificatd printr-un singur certificat, cu
enumerarea distincta a loturilor care alcatuiesc importul respectiv.

(5) Organul de control conlucreazi cu organul vamal in vederea obtinerii
informatiei necesare pentru executarea controlului. Organul vamal permite
punerea in libera circulatie a produselor in baza informatiilor prezentate de
organul de control.

Articolul 17. Cerinte privind exportul

(1) inainte ca produsele destinate exportului sd pirdseascd teritoriul
national, organul de control, la solicitarea agentului economic, se asigurd prin
executarea controlului ci loturile de produse sint conforme cerintelor de cahtate
ale tarii importatoare.

(2) Exportatorii sint obligati, cu cel putin cu 24 de ore inainte de iegire, s3
pund la dispozitia inspectorului urmétoarele informatii pentru organizarea si
executarea controlului:

a) postul vamal de iesire;

b) timpul preconizat sosirii produsului la postul vamal de iesire;

¢) numarul de tTnmatriculare al vehiculului;

d) tara de destinatie;

e) numele, adresa, datele de contact ale exportatorului si ale
reprezentantului sau;

f) detalii despre lot sau loturi ca:

1) produsul;

2) identitatea ambalatorului (numele si numérul);

3) marcarea clasei (dacé este specificat in cerintele de calitate);

4) soiul sau tipul si calibrul (daci este specificat in cerintele de calitate).

(3) In cazul in care in urma controlului planificat sau a controlului efectuat
la solicitarea agentului economic, produsele se considera a fi conforme cerintelor
de calitate ale tdrii importatoare, organul de control, la solicitarea agentului
economic, emite certificatul de conformitate a calitdtii fructelor si legumelor
proaspete pentru loturile destinate exportului.

(4) In cazul in care exportul este compus din mai multe loturi,
conformitatea acestora este certificati printr-un singur certificat, cu enumerarea
distincti a loturilor care alcatuiesc exportul respectiv.
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Articolul 18. Autoritatea de coordonare si organul de control

(1) Autoritatea de coordonare responsabild pe domeniul la care se referd
prezenta lege este desemnat ministerul responsabil de domeniul agriculturii.

(2) Organul de control responsabil pentru aplicarea prezentei legi este
desemnati desemneazi Agentia Nationals pentru Siguranta Alimentelor.

Articolul 19. Sanctiuni
Incélcarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea conform
legislatiei in vigoare. :

Articolul 20. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege transpune partial capitolul II din titlul II, anexa III si
anexa V la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei
din 7 iunie 2011 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor si
sectorul fructelor si legumelor prelucrate, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 157 din 15 iunie 2011. |

(2) Guvernul, in termen de 6 luni din momentul publicarii, va aduce actele
sale normative in concordanti cu prezenta lege.

(3) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 12 luni de la data publicérii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Anexanr. 1
la Legea privind controlul de conformitate
cu cerintele de calitate pentru fructe si legume proaspete

, LISTA
fructelor si legumelor supuse controlului de conformitate
cu cerintele de calitate
. tomate

. salata

. cicoare creatd

. cicoare de gradind cu frunze intregi
5. ardei

6. banane

7. citrice

8. struguri de masa
9. mere

10. pere

11. piersici

12. nectarine

13. cépsune

14. kiwi

BN -
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Anexant. 2
la Legea privind controlul de conformitate
cu cerintele de calitate pentru fructe si legume proaspete

CANTITATEA DE PRODUSE
pentru prelevarea probei globale in cazul nerespectirii
cerintelor de calitate a produselor

1) Produse ambalate

« Numairul coletelor care trebuie

Numairul coletelor care compun .y s .
: prelevate pentru alcituirea probei
lotul
elementare

pind la 100 5

intre 101 si 300 7

intre 301 si 500 9

intre 501 si 1 000 10

peste 1000

minimum 15

2) Produse in vrac

Masa lotului in kg sau numaérul de
unititi incluse in lot

Masa in kg a probei elementare sau
numarul unitétilor ce trebuie prelevate

pind la 200 10
intre 201 si 500 20
intre 501 si 1 000 30
intre 1 001 si 5 000 60

peste 5 000

minimum 100
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Anexanr. 3
la Legea privind controlul de conformitate
cu cerintele de calitate pentru fructe si legume proaspete

T o REPUBLICA MOLDOVA
|| AGENTIA NATIONALA PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR
joded CERTIFICAT DE CONFORMITATE
A CALITATII FRUCTELOR SI LEGUMELOR PROASPETE

Seria nr.

1.Numele si adresa agentului economic

2. Termenul de valabilitate:
(pe parcursul transportdrii pindg la locul de

destinatie a mdrfii)

3. Numele si adresa destinatarului

4. Codul din Nomenclatura combinati a

méarfurilor

Specificare produs

5. Identificarea mijlocului de transport (marca/tipul, 6. Originea 7. Destinatia
numdrul de inmatriculare) produsului produsului
8. Descrierea ambalajelor 9. Tipul produsului 10. Categoria de 11. Greutatea totala
(numdrul §i tipul) (cultura si soiul) calitate (kg/tone, brut/net)
12. Biroul vamal vizat: import/export: 13.
* Intern O
* Import (I
* Export [J
14. Inspector 15. 16.
Locul emiterii:
(numele, prenumele) (semndtura)
Data emiterii:

17. Stampila organului de control
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Nota informativa

asupra proiectului Legii cu privire la controlul de conformitate cu cerintele de
calitate pentru fructe si legume proaspete

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu prevederile Titlului IV
Capitolul 12. Agricultura si dezvoltarea rurald, Sectiunea Produse de origine vegetala,
pozifia 70 din Anexa Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016. Proiectul de lege are drept scop
efectuarea controlului asupra determindrii conformitatii cu cerintele de calitate a
fructelor - si legumelor proaspete la etapele lantului comercial. Controlul de
conformitate a calitétii este unul din elementele de baza indispensabile, care asigurd o
“ funcfionare corectd a organizarii de piatd In sectorul fructelor si legumelor proaspete.

Proiectul de lege stabileste conditii ce se axeazd pe raportul dintre agentii
economici $i Organul de control, care atinge cote maxime de flexibilitate, mai cu
seamd, Intr-o societate in tranzitie cum este actualmente Republica Moldova. Toate
aceste rapoarte trebuie sa ia o forma juridicd, care constituie nemijlocit rezultatul unui
proces complex de elaborare si respectare a unor reguli, care ar asigura calitatea
produselor ce le consumam, precum si garantarea fortei coercitive a statului. in cele
ce urmeaza, controlul determindrii conformitatii cu cerintele de calitate la fructe si
legume proaspete, are un rol foarte important in aceste circumstante.

Conform prevederilor prezentului proiect se desemneazd autoritatea
competentd pentru efectuarea controlului de conformitate asupra respectérii calittii
fructelor si legumelor proaspete, precum si temeiul monitorizarii si stabilirii unui
sistem de control, care va Incorpora un sistem viabil de evaluare a riscurilor, un
proces definit de punere in aplicare a procedurilor de inspectie asupra calitétii
fructelor si legumelor si de definire a competentelor Organului de control intru
executarea acestora.

Organizarea de piatd a sectorului de legume si fructe proaspete, prin
clasificédrile realizate pe baza standardelor de comercializare asigurd un cadru de
referintd reprezentativ, care permite:

1. realizarea unui echilibru intre cerere si oferta;

2. asigurarea unei transparente a pietei si stabilirea unor relatii comerciale bazate
pe o concurentd loiala;

3. eliminarea de pe piata a produselor de calitate nesatisficétoare;

4. redirectionarea atitudinii de dezvoltare si orientare a producétorilor citre
realizarea de fructe §i legume proaspete pe o piatd liberalizatd, care sd satisfacd
exigentele consumatorilor si s& asigure in acelasi timp un raport echilibrat intre
calitate si pret;

5. extinderea véanzdrilor pe pietele externe si dezvoltarea unei economii
neconditionate;

6. cresterea profitabilitétii productiei de fructe si legume.



Controlul de conformitate realizat dupd prevederile acestor standarde asigurd
respectarea parametrilor comerciali pe care trebuie sa le indeplineascd produsele pe
intregul lant de comercializare pand la consumatorul final. 7

Prezentul proiect transpune partial Capitolul 11 din Titlul II; Anexa III si
Anexa V a Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei din 7
jiunie 2011 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007
al Consiliului in ceea ce privegste sectorul fructelor si legumelor §i sectorul fructelor
si legumelor prelucrate, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157 din
15 iunie 2011. Concomitent prevederile actului normativ UE in cauzi sunt transpuse
st In Hotéarfrea Guvernului nr, 198 din 27.03.2017 pentru modificarea si completarea
Hotaririi Guvernului nr. 929 din 31 decembrie 2009.

Totodatd, proiectul prezentat spre aprobare nu necesita cheltuieli suplimentare
din partea statului, acestea fiind prevdzute pentru exercitarea pe deplin a atributiilor
functionale in bugetul Agentiei Nafionale pentru Siguranta Alimentelor.

Ceea ce este foarte important, cd odatd cu conformarea la standardele de
calitate a UE si anume functionarea $i monitorizarea unui sistem de control,
Republica Moldova va avea temei pentru a solicita Comisiei UE de a fi inclusi in
Lista tdrilor terte a céror controale de conformitate cu standardele specifice de
comercializare au fost recunoscute ca fiind echivalente cu cerintele UE.

In contextul celor expuse, reiterim necesitatea optimizarii cadrului legislativ
si considerdm necesard examinarea repetatd i aprobarea proiectului privind controlul
de conformitate si verificare a calitatii fructelor si legumelor proaspete, subliniind
faptul cd aplicarea In practicd, va contribui la sporirea calitd{ii produselor finite,
limitarea importului, majorarea exportului si protejarea drepturilor si intereselor
legitime a consumatorului.

Fundamentarea economico-financiard a prezentului proiect este indicatd in
Analiza Impactului de Reglementare.

Ministru Liviu VOLCONOVICI

Ex.: V. Sarban,
Tel.: 022204 514



ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE
efectuatdi asupra necesititii elaboririi proiectului legii privind controlul de
conformitate si verificarea calitétii fructelor §i legumelor proaspete

1. Introducere

Analiza impactului de reglementare efectuatd asupra necesitdtii elaboririi
proiectului legii privind controlul de conformitate si verificarea calitatii fructelor si
legumelor proaspete a fost elaboratd in vederea executdrii art. 13 ;,Analiza impactului de
reglementare” din Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitafii de Intreprinzator, a art. 20 (e) a Legii nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, precum si a punctului 9 din Hotérirea
Guvernului nr.1230 din 24.10.2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Analiza prezentatd reprezintd argumentarea necesitdtii adoptirii proiectului
nominalizat, in baza evalurii impactului potential al acestuia asupra activitétii de
intreprinzator si a intereselor societatii.

IL. Definirea problemei

Componenta juridica

Necesitatea interventiei Guvernului in stabilirea cerintelor aplicabile controlului de
conformitate asupra fructelor si legumelor proaspete cu cerintele de calitate este
determinatd de necesitatea abordérii incomplete si razlete in legislatia existentd a
cerintelor de conformitate si calitate fatd de fructe si legume proapete la implementarea,
dar si monitorizirea implementdrii cerintelor de calitate si comercializare a fructelor si
legumelor proaspete cum ar fi Hotdrirea Guvernului nr. 929 din 31 decembrie 2009,
Hotérirea Guvernului nr.370 din 2014 pentru aprobarea metodologiei de planificare a
controlului de stat In baza criteriilor de risc, Legea nr. 257 privind organizarea si
functionarea pietelor produselor agricole si agroalimentare, In ceea ce tine de
inregistrarea si monitorizarea agentilor economici este stipulat in Legea nr.220 din 2010
privind protectia planelor si carantina fitosanitard , precum si respectarea prevederilor
Legii nr. 105 — XV din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.126 - 131, art. 507). '

in prezent, reglementarea tehnici mentionatd, care ajusteazi cerinte de calitate si
plasare pe piatd a fructelor si legumelor proaspete nu este implenemtatd. Despre acest
fapt putem declara cu certitudine, intrucit produsele care sunt plasate 1n lantul comercial
nu sunt etichetate, sortate sau calibrate conform cerintelor de calitate mentionate, iar
pretul acestora este standard pentru un amestec de clase, soiuri sau calibru printre care
putem gési si produse alterate, fapt care dezavantajeaza opinia consunatorul.

Motivul actual pentru care trebuie respectate Cerintele de calitate pentru fructe si
legume proaspete, este situatia creatd de cétre Rusia,prin introducerea imbargoului la
importul fructelor si conservelor moldovenesti, care ia facut un pic incapabili pe agentii
economici s se adapteze imediat la cerintele de calitate conformate la standardele
UE.Adaptarea produselor la aceste cerinte de calitate impun cheltuieli suplimentare,insa
nu ia impiedicat nimic pe unii producatorisa faca acest lucru din timp, conformindu-se la
aceste standarde, inca din 2012 cind a intrat in vigoare Hotdrirea Guvernului nr. 929 din



2009 sus mentionata, astfel avind p031b111tatea de a evita pierderi In cazul creerii unor
astfel de situatii.

Cu toate acestea, din sursele mediatizate unii producétori afirméd ca rigorile de
calitate a produselor impuse de UE sunt benefice pentru cei care se conformeazi, intrucit
unii au reusit sd obtind contracte cu {arile UE, continuind negocierile si cu alte tari. Tot ei
mai mentioneaza cd conformarea la aceste standarde nu este o problemd, doar cd acest
proces necesitd timp si multa muncé, dar ei cred cé in decurs de cel mult 2 ani vor reusi
sd depdgseascad aceastd barierd. Mai mult ca atit, la moment sunt 15 companii care au
capacitatea de a sorta, eticheta si calibra un volum mare de produse si In acest sector
avem suportul statului oferind subventii cit si suportul oferit din extetior.

Pentru solutionarea problemelor parvenite in lantul comercial, privind calitatea
fructelor si legumelor este desemnarea autorititii competente in monitorizarea sistabilirea
unui sistem de control, care va incorpora un sistem viabil de evaluare a riscurilor, un
proces definit de punere in aplicare a procedurilor de inspectie asupra calitétii fructelor si
legumelor proaspete si de definire a competentelot organului de control intru executarea
acestora.

Avind in vedere cele mentionate, precum si faptul ci legislatia nationala este in curs
de armonizare, prin acoperirea vidului normativ, includerea acestor prevederi v-a facilita
implementarea  Reglementarii tehnice de catre operatori, Intrucit monitorizarea
respectérii cerintelor de calitate vor fi executateprin aplicarea prevederilorproiectului sus
menfionat, de citre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

In acest scop, o sarcind foarte importants pentru Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor a fost si este Inregistrarea in baza de date a tuturor operatorilor pentru a
monitoriza conformarea la cerintele de calitate.

in general, cerintele de calitate pentru fructe si legume proaspete, precum si de
monitorizare a implementérii lor, sunt concepute pentru a facilita functionarea corecta a
petei interne, transferul eficient de produse pe aceste piete cit si largirea pietelor de
desfacere pe cele internationale. Dificultdtile la etapa controlului privind calitatea
produselor sunt aparente si aici e vorba de producétorii mici, care produc volum mic de
produse si astfel loturile nu pot fi omogene, de asta e nevoxe de consolidarea ofertei
producétorilor.

Un alt instrument al statului este cumularea grupurilor de producitori in asociatii, in
acest mod sporind suplinirea pietei interne cu produse autohtone, formind o coeziune
solidard fatd de produsul national, cit si la competitivitatea preturilor.

In acest context, este foarte important de mentionat ¢ masurile propuse privind
controlul de conformitate si verificarea calitdtii fructelor si legumelor proaspete, vor
realiza sarcina ce constd in monitorizarea implementdrii cerintelor de calitate si
comercializare pentru fructe si legume proaspete aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.
929 din 31.12.2009, armonizarea legislatiei nationale cu legislatia si practicile UE,
sarcind ce a fost impusd Republicii Moldova in contextul semnarii Acordului de Asociere
cu UE si anume in baza utilizérii cerintelor previzute in Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 543/2011 al comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste sectorul
Jructelor si legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate.

(www.eur-lex.europa.eu).

A



Urmare . vizitei pe termen scurt a dlui Grant Wilkinson, expert din Marea
Britanie,In controlul conformitatii fructelor si legumelor proaspete, bazat pe un sistem
de analiza a riscurilor, in scopul consultarii proiectului ,,Suport pentru implementarea
acordurilor dintre RM si UE” si a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in
analiza efectuatd de cétre acesta s-a ajuns la urmdtoarele concluzii:

1)  Cadrul legal in domeniul fructelor si legumelor proaspete nu este complet
reglementat astfel, nu Incurajeazd comertul in schimbarea sau modificarea gradului de
calitate solicitat, eliminarea neconformitétilor constatate in urma controlului produselor.

2)  Nuexistd o bazd de date axaté pe ,,sistemul de analizd a riscurilor”

3)  Pe piata internd existd o atitudine de ,,voi $i noi”, scenariu care Incurajeazd
comerciantii s3 triseze pentru a evita amenzile/sanctiunile.

4)  Existd putine dovezi de constientizare a comertului pe piatd sau supermarket,
de formare profesionald in acest domeniu.

In acest context, intru eliminarea acestor neconformititi mentionim obiectivele

definite:

1) Elaborarea cadrului legal care defineste procedure de control, bazat pe un sistem
de analizd a riscurilor.

2) Crearea si mentinerea unei baze de date pentru inregistrarea operatorilor,
implicati In activitdti ce tine de domeniul fructelor si legumelor proaspete pe tritoriul
Republicii Moldova, bazatd pe analiza riscurilor, considerat la moment un instrument
indispensabil pentru organizarea si desfagurarea controlului. '

3) Asistentd in domeniul conceptului de operare a sistemului de analiz a riscurilor
pentru construirea unui sistem eficient, ,

4) Abordarea si apropierea practicilor UE privind sistemul de control, fiind
adaptate In asa fel incit sd permitd operatorilor sd se conformeze In mod necesar fara
suportul unor sanctiuni.

5) Elaborarea unui manual de bune practici pentru inspectori, organizarea unor
campanii de informare §i instruire pentru operatori, pentru ai familiariza cu cerintele
proiectului si cu sistemul de analizd a riscului. Un avantaj ar fi asigurarea cd comertul:

- »intelege,, scopul acestui document;

- va asigura suportul necesar organului de control, ceea ce in final va conduce la
respectarea voluntara a acestor cerinte.

6) Elaborarea si aprobarea de cétre organul de control a procedurilor de efectuare a

controlului de conformitate privind calitatea produselor.

Cu referire la cele mentionate, necesitatea interventiei Ministerului Agriculturii gi
Industriei Alimentare lastabilirea cerintelorprivind controlul de conformitate pentru
fructe si legume proaspete destinate consumului uman, este impusé de actualitate, care
demonstreazd lipsa unui sistem de control functional, eficient, bazat pe analiza
riscurilor raportat la situatia reald in acest sector pe teritoriul Republicii Moldova.

III. Scopul statului
Elaborarea proiectului de lege privind controlul de conformitate si verificarea
calitdfii fructelor si legumelor proaspete, are drept scop de a pune in aplicare Hotarirea
Guvernului nr. 929 din 31.12.2009 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Cerinte



de calitate si comercializare pentru fructele si legumele proaspete”. Aprobarea acestui
proiectva asigura un cadru legal eficient.

Realizarea acestui scop s-a preconizat prin efectuarea urméatoarelor masuri:

1. Stabilirea unor cerinte privind organizarea si executarea controlului
conformitétii fructelor si legumelor proaspete destinate consumului uman raportate la
calitatea cerintelor pietei interne si externe.

2. Armonizarea legislatiei nationale la aquis-ul comunitar.

3. Campanii de informare cu privire sistemul de control si sistemul de analizd a
riscurilor, cu participarea agentilor economici si a reprezentantilor organului de control.

4. Crearea/dezvoltarea bazei de date privind operatoriice desfdgoard activitdfi din
sectorul fructelor si legumelor proaspete. ;

5. Elaborarea ghidului de bune practici pentru instruirea inspectorilor implicati in
controlul calitatii si conformitatii fructelor si legumelor proaspete, ceea ce va duce la
simplificarea importului/exportului in/din Uniunea Europeand cit si comercializarea pe
piata interna. '

Proiectul nominalizat supra va fi structurat dupd cum urmeaza:

Capitolul I Dispozitii generale. Acest capitol va cuprinde:

1. Obiectul de reglementare;
2. Scopul;

3. Domeniul de aplicare;

4. Terminologie.

Capitolul II Organizarea conroalelor de conformitate cu cerinfele de

comercializare aplicabile produselor. Acest capitol vacuprinde:
1. Conditii privind Inregistrarea agentilor economici in baza de date;
2. Controlul de conformitate privind evaluarea riscurilor §i criteriile de
evaluare a acestora,

3. Modul de desfasurare a controlului de conformitate;
4. Cerinte privind cerificarea, importul si exportul.

Capitolul IIT Responsabilitati si solutionarea litigiilor

Capitolul IV Dispozitii finale si tranzitorii

IV. Elementul analitic. Motivul aparitiei problemei si
estimarea dimensiunii acesteia

Pe mésura ce globalizarea céstigd teren, presiunea exercitatd de produsele originare
din tarile emergente, care beneficiazd de costuri de productie scdzute, asupra agentilor
economici devine tot mai mare. Atat produsele agricole de bazi, cat si cele cu valoare
adaugata se confruntd cu o concurenta din ce In ce mai mare. In fata acestor noi provociri
comerciale, principalul atu al fermierilor este calitatea.

Uniunea Europeana are deja avantajul calitatii, care se datoreazd unui nivel foarte
ridicat de sigurant, asigurat de legislatia UE de-a lungul Intregului lant alimentar, la care
au contribuit fermierii si, in general, producatorii. Existd totusi mai multe aspecte care
pot spori calitatea in sensul cel mai larg al acestui termen.

Calitatea inseamna satisfacerea agsteptérilor pe care le au consumatorii. Aspectele de
calitate vizate de Reglementarea tehnicd “Cerinte de calitate i comercializare pentru
fructele si legumele proaspete” sint determinate de aspectul commercial al fructelor si
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legumelor proaspete prezentate spre vinzare, prin caracteristicile vizuale (prospetime,
calibru, forma si culoare) si de condifionare (sortare, ambalare, etichetare §i
prezentare) ale acestora, pe care un fermier doreste sé le promoveze, iar consumatorul
doreste sa le cunoasca.

Ca urmare, prevederile acestor standarde de calitate, care se numesc §i standarde
de comercializare, asigurd uniformitatea clasificrii legumelor si fructelor proaspete, in
functie de caracteristicile comerciale ale acestor produse, printr-un sistem unic de
evalure, facind abstractie de tehnologiile de culturd si zonele de productie.

In contextul unor preturi ridicate la materii prime, stimulentele pentru cresterea
volumului productiei nu ar trebui folosite drept pretext pentru scdderea standardelor.
Consumatorii doresc produse alimentare la preturi accesibile si cu un bun raport calitate-
pret insd, dincolo de pret, atit consumatorii, cdt si comerciantii au multe alte cerinte in
ceea ce priveste valoarea si calitatea produselor pe care le cumpdrd. Pentru agenti
economici, satisfacerea acestor cerinte reprezintd o provocare majora.

Controlul de conformitate realizat dupa prevederile acestor standarde va asigura
respectarea parametrilor comerciali pe care trebuie sa le intruneasca legumele si fructele
proaspete pe intreaga filiera de comercializare, pana la consumatorul final. Controlul de
conformitate cu standardele de calitate se efectueaza in toate fazele de comercializare a
legumelor si fructelor proaspete. Acest control se va executa pentru verificarea a tuturor
speciilor de legume si fructe reglementate de prevederile legislatiei nationale in vigoare
conform celei comunitare, privind controalele de conformitate cu normele de
comercializare care se aplica in sectorul legumelor si fructelor proaspete.

Astfel, reglementarea domeniului fructelor si legumelor proaspete, in loc sa fie
consideratd o povard, producatorii au o sansé reald de a face sd functioneze in favoarea
lor, furnizand exact ceea ce-si doresc consumatorii, conferind produselor un caracter unic
si obtinénd astfel venituri mai bune prin urmétoarele metode:

1. saobtind produse ,,de calitate superioard” care oferd consumatorilor ceva in
plusfatd de standardele de bazd, fie In termeni de caracteristici speciale, precumgustul,
originea etc., fie in termeni de metoda de productie;

2. sd castige Increderea consumatorilor prin sisteme de promovare a calittii si in

afirmatiile pe care le fac producétorii despre ,,produsele de calitate superioard”;

3. s& ajute consumatorii sd aleagd si/sau sd decidd dacd meritd s& plateascd mai

mult pentru un anumit produs de calitate; etc.

Asigurarea unui cadru de referintd reprezentativ, care ar permite realizarea. unui
echilibru intre cererea si oferta de legume si fructe proaspete, asigurarea unei
transparente a pietei de legume si fructe proaspete si stabilirea unor relatii comerciale
bazate pe o concurentd loiald, patrunderea producatorilor cu legume si fructe proaspete
de calitate pe piata externd, un raport echilibrat intre calitate si pret.

Odata cu respectarea cerintelor de calitate la standarfdele UE, vom recurge cu toate
sansele la diversificarea pietelor ceea ce va creea stabilitate si motivare producétorilor, iar
pentru aceasta este nevoie de asocierea In grupuri de producatori, care sd poatd asigura
regulat loturi de productie calitative si omogene, in cantitéti suficiente, reprezintd
oconditie necesara si obiectiva pentru producétorii de fructe si legume,

Din luna martie 2008, Moldova beneficiaza de preferinte comerciale autonome ale

UE, ceea ce presupune un regim de comert preferential unilateral, acordat Republicii
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Moldova de cdtre UE, prin care fructele si legumele proaspete moldovenesti au acces
nelimitat pe piata UE, insd conditionat ce tine de calitate, nefiind supuse taxelor vamale.
in conditiile preferintelor acordate, potentialul de export, relativ inalt, trebuie exploatat
la maximum. Productia din Moldova nu corespunde insd tuturor cerinfelor si
standardelor UE, de aceea, este crucial de a continua procesul de armonizare a
standardelor nationale cu cele europene, inclusiv in domeniul controlului conformitatii
privind calitatea acestora.

Prin acordarea, in 2008, a preferintelor comerciale autonome Republicii
Moldova, UE si-a exprimat interesul produselor moldovenesti pe pietilelor. Pe
Iingd aceasta, pe parcursul anilor, Comisia Europeand a mai lansat proiectecu
finantare, care vin si faciliteze comertul cu Republica Moldova, astfel reiterindu-si
angajamentul pentru o integrare economicii treptatd. Prin Planul de Actiuni UE -
RM, adoptat In februarie 2005, Uniunea Europeand s-a angajat sd ofere Republicii
Moldova asisten{d in -liberalizarea comertului, astfel contribuind la integrarea
economica a {arii noastre.

Tot din anul 2008, RM dispunea de suport prin intermediul proiectului
,Dezvoltarea Sistemelor Sanitare si Fitosanitare privind Exportul Produselor non-
animaliere”si anume s& ajute Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare In sporirea
exportului de fructe si legume - un domeniu al comertului cu potential inalt, insd foarte
putin dezvoltat la acel moment, in special, cu Uniunea Europeana. Spre exemplu, din
800.000 tone de fructe pe care Moldova le producea anual, 125.000 tone erau exportate
in Belarus, Ucraina si Roménia. Exporturile de fructe si legume in Uniunea
Europeand,insd erau foarte scézute.

,Una dintre explicatiile acestui fapt este infrastructura slab dezvoltatd a livrérii,
depozitdrii si distribuirii produselor”, sustinea Mark Le Selleur, expertul proiectului
acestui proiect. Fructele si legumele rdmén proaspete pentru o perioadd scurtd de timp,
la vanzare nefiind sortate. Drept urmare, prefurile sunt mici, iar pierderile - mari”,
Sistemul sanatd{ii plantelor si securitdfii alimentare in RM a fi imbunétitite, pentru ca
produsele sa fie recunoscute drept calitative si sdndtoase. Aceasta este conditia
principald pentru accesul produselor moldovenesti pe pietele UE.

Luind 1n considerare incurajarea gi stabilirea ca obiectiv de catre Comisia
Europeand a cresterii consumului de fructe si legume in UE, ponderea acestui sector pe
piata internationald creste, de aici creste si posibilitatea de export, insd cu conditia
perfectiondrii normelor de calitate a fructelor si legumelor proaspete. UE este cel mai
mare importator mondial de fructe si legume, peste 70 % din importurile sale provin din
tari care beneficiazd de acorduri comerciale preferentiale (Jurnal Oficial C 175,
27/07/2007 P. 0053 — 0056).

Astfel pentru facilitarea exportului pe piata UE, dar nu pentru informarea
producitorilor orientati spre export, cu legislatia comunitari, Republica Moldova
trebuie sd se conformeze standardelor UE ce tin de calitate si comercializare fructelor
si legumelor proaspete cit i metodele de control. Ceea ce este foarte important, ca
odata cu conformarea la standardele de calitate a UE si functionarea $i monitorizarea
unui sistem de control, Republica Moldova va avea temei pentru a solicita Comisiei
UE de a fi inclusd In Lista farilor terte a cidror controale de conformitate cu
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standardele specifice de comercializare au fost recunoscute ca fiind echivalente cu
cerintele UE.

Totodat3, recunoagsterea mentionatd poate fi acordata tarilor terfe care o solicita si
pe teritoriul cdrora sunt respectate standardele de comercializare comunitare sau cel
putin standarde echivalente, in cazul produselor exportate catre Comunitate.

Acordarea aprobdrii implicd prezenta unei autoritdfi oficiale In tarile terte sub

‘responsabilitatea céreia se realizeazd operatiunile de control. Aprobarea acordati
specificd, de asemenea, instituirea si functionarea unuiorgan de control insircinate cu
realizarea controalelor corespunzatoare,

Astfel, un beneficiu important este cd certificatele de conformitate eliberate de cétre
organul de control, vor fi recunoscute de UE. :

V. Strategia de consultanti

Determinarea grupurilor de interese

Efectul implementdrii prevederilor privind controlul de conformitate si verificarea
calitétii fructelor si legumelor proaspete vor fi resimtite diferit, de citeva grupuri social-
economice.

Primul grup, reprezintd consumatorii, care i§i manifestd interesul firesc,asupra
consumdrii produselor calitative, astfel protejind starea sanatatii.

Al doilea grup, sint agentii economici celsi desfdgoard activitatea in sectorul
fructelor si legumelor proaspete, care trebuie sa respecte cerintele de calitate si
comercializare si s8 ia mésuri corective in caz de neconformare.

Al treilea grup, 1l reprezintd autoritatile publice interesate care trebuie sa elaboreze
politici de sustinere a agentilor economici cu activitate In domeniul respectiv.

Al patrulea grup, este organul de control care trebuie si elaboreze planuri de
controale selective In baza sistemului de analizd a riscurilor in privinta conformitaii
calitdtii fructelor si legumelor proaspete. :

Strategia de consultanta

Strategia de consultantd se axeaza pe doud metode (active) de bazi:

Se preconizeazd consultarea oficiald in conformitate cu legile in vigoare, sub forma
de avizdri ale proiectului si adoptare in cadrul sedintelor publice, cu organele de stat
abilitate i cu reprezentantii sectorului privat.

La fel consultarea pasiva prin expunerea/publicarea AIR, precum si a proiectului
de lege sus mentionat, pe pagina web a Ministerului.

Procesul de consultare

Atit producatorii de fructe, cit si producatorii de legume si-au exprimat opinia
pozitivd vis-a-vis intentia elabordrii proiectului. S-a precizat acest documenteste
binevenit si necesar in contextul planului de actiuni Uniunea Europeand — Republica
Moldova si va servi ca o bund cdlduzd in lucru pentru producétorii, importatorii si
exportatorii din Moldova.

Totodatd, meritd ateniie si faptul ca procesul de informare a producstorilor
autohtoni cu privire la cerintele de calitate si comercializare pentru fructe si legume
proaspete aprobate prinHotérirea Guvernului nr. 929 din 31,12.2009, care trebuie si le
respecte sunt In pasi de crestere. Astfel, In cadrul unui seminar organizat de IFAD
(International Fund For Agricultural Development) In colaborare cu Asociatia
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producétorilor si exportatorilor de fructe si legume proaspete “Moldova Fruct” si
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, a fost prezentate producétorilor cerinfele
UE fatd de calitatea fructelor si legumelor proaspete solicitate pe pietele internationale,
precum si de sistemul de control implementat in UE si care urmeaza a fi adoptate si in
RM prin prezentul proiect.

Urmeazd a fi consultate urmitoarele autoritati: Ministerul Economiei, Ministerul
Finantelor, Ministerul Sanatatii, Academia de Stiinte a Republicii Moldova, Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

La fel, consultarea Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzétor, Centrului National Anticoruptie, Centrului de Armonizare a Legislatiei de
pe lingd Ministerul Justitiei, Ministerului Justitiei si Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene. '

Proiectul actului normativ preconizat va fi plasat pe site-ul Ministerului
Agriculturii §i Industriei Alimentare pentru dezbateri publice, care vor fi luate in
consideratie.

Urmare a solicitdrii Ministerului cétre ANSA, nr. 15/2-327 din 13.06.2016,
referitoare la prezentarea informatiei privind exportul total si pe agenti economici a
productiei vegetale: fructe si legume in stare proaspéatd, uscate, conservate provizoriu,
pentru anii 2013-2015 In UE si tdrile CSI, ANSA, prin scrisoarea nr. 01-6/1284 din
16.06.2016, a prezentat doar informatia privind exportul productiei de origine vegetalad
supuse carantinei fitosanitare din RM pe anii 2013-2015. Astfel, informatia oferiti de
ANSA nu este suficientd pentru a completa AIR-ul.

V1. Evaluarea Aborddirilor Alternative
Costurile majore §i beneficiile anticipate ale interventiei statului
Optiunile alternative
Optiunile alternative vor fi comparate, folosind urmétorul tabel sumar:

Alternativa Posibile avantaje Posibile dezavantaje
“A nu face nimic” 1. Lipsa de cheltuieli | 1. Lipsa unui sistem de

administrative ~ pentru | monitorizare a activitétilor
elaborarea  proiectului | desfagurate de operatorii
de lege privind controlul | din sectorul fructelor si
de  conformitate  si | legumelor proaspete.

verificarea calitdtii | 2. Nerespectarea
fructelor si legumelor | standardelor de
proaspete. conformitate a  calitatii
produselor, duce la
neglijarea cerintelor

consumatorilor, astfel scade
interesul acestora fatd de
produsele autohtone.
3.Sanse minime pentru a
expune produsele pe pietele
de desfacere a UE.




II. “Aprobarea proiectului
privind  controlul  de
conformitate si verificarea
calitatii fructelor s
legumelor proaspete”.

1. Motivarea agentilor
economici din sectorul
fructelor si legumelor in
respectarea  cerintelor
legale.

2. Existenta unui sistem

de  monitorizare a
agentilor economici,
bazat pe  evaluarea
riscurilor.

3. Ajustarea legislatiei
nationale la standardele
UE privind calitatea
produselor si sistemul de
monitorizare a
conformitétii.

4. Cresterea posibilitatii
de expunere a
produselor pe pietele
UE;

3. Fructe si legume
proaspete calitative
pentru consumatori.

4. Indeplinirea Planul de
actiuni RM-UE.

5. Inlaturarea barierelor
tehnice in calea
comerfului.

instruirea i

4. La nivel national nu va fi
pe deplin indeplinit Planul
de actiuni RM-UE in ceea
ce priveste armonizarea
legislatiei nationale cu cea
europeana .

5. Nu va fi executatd

Hotéarirea Guvernului nr.
929 din 31 decembrie 2009

cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice
»Cerinte de calitate si
comercializare pentru

fructe si legume proaspete”.

1. Cheltuieli administrative
in elaborarea proiectului de
lege privind controlul de
calitate  si  verificarea
calitdtii fructelor si
legumelor proaspete.

2. Cheltuieli administrative
in elaborarea ghidurilor de
bune  practice pentru
pregatirea
inspectorilor in  vederea
efectudrii controalelor si
crearea bazei de date.




OPTIUNEA I - ,,A nu face nimic”

Situatia actuald In domeniul stabilirii cerintelor privind organizarea si executarea
controalelor de conformitate pentru verificarea calitdtii fructelor si legumelor proaspete
nu estereusitd, deoarece nu existd un sistem de monitorizare stabilit prin lege, care ar
verifica calitatea fructelor si legumelor proaspete. Sistemul de control actual nu este
destul de eficient si nu reflectd situatia reald a pietei din Republica Moldova. Aceasta
duce la o dezechilibrare intre interesele producatorilor si cele ale consumatorilor.

Dacd nu va fiacceptatd implementarea unui sistem de monitorizare si control
ajustat la standardele europene, Moldova riscé sd rdmina si In continuare la acest nivel de
dezvoltare, mai mult, riscdm s# stopdm sau in cel mai bun caz s3 incetinim activitdtile de
export Inspre Uniunea Europeana.

Un alt neajuns al neadoptdrii prezentului proiect este neinformarea producétorilor
despre nivelul calitatii produselor la standardele europene. In aceste circumstante
optiunea de ,,a nu face nimic” si de a continua In acelasi'mod, nu are nici un avantaj.

Riscuri

La nivel national nu va fi pe deplin indeplinit Planul de actiuni Republica Moldova
— Uniunea European&d in ceea ce priveste armonizarea legislatiei nationale cu cea
europeand. Va fi tergiversatd implementarea Reglementdrii tehnice ,,Cerinte de calitate si
comercializare pentru fructe si legume proaspete” aprobatd prin Hotérirea Guvernului nr.
929 din 31 decembrie 2009.

Avantaje potentiale — lipsa de cheltuieli administrative pentru elaborarea
proiectului privind controlul de conformitate si verificarea calitatii fructelor si legumelor
proaspete, precum §i pentru instruirea §i pregétirea inspectorilor si agentilor economici in
vederea efectudrii controalelor si crearea bazei de date.

OPTIUNEA II - “Aprobarea proiectului de lege privind controlul
conformititii si verificarea calititii fructelor si legumelor proaspete”.
Obiectivele principale ale proiectului le constituie:

-imbunatétirea competitivitdtii si orientdrii pietei din acest sector, astfel incéit si
confribuie la obfinerea unei productii durabile, care si fie competitivd atdt pe piata
internd, cét si pe cea externd;

-reducerea fluctuatiilor inregistrate In veniturile producétorilor ca urmare a crizelor
care afecteazd piata,

-cresterea consumului de fructe si legume si continuarea eforturilor care s-au facut
in acest sector in scopul mentinerii si protejarii mediului;

-perfectionarea sistemului privind controlul de conformitate si verificarea calititii
produselor;

-facilitarea comertului prin reformarea si modernizarea sistemelor de control;

-asigurarea consumatorului cu fructe si legume proaspete calitative, inofensive si
competitive cererii pe piata;

Riscuri : unii agenti economici pot intimpina dificultati de conformare.

Costuri:

1) vor exista cheltuieli administrative pentru salarizarea persoanelor implicate in

elaborarea documentului (persoanele sunt angajate in cadrul institutiilor statului si la
elaborare, doar 1si exercitd atributiile de functie cu salariul conform functiei) si ulterior a
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persoanelor implicate in efectuarea controalelor, Insé pentru realizarea acestui process nu
se presupune efectuarea cheltuielelor suplimentare din bugetul national.

2) ce tine de crearea unei baze de date necesare pentru implementare, conform
datelor prezentate de expertii europeni, de exemplu in Marea Britanie, pind la crearea
unei baze de date performante care este in prezent, autoritdtile implicate nemijlocit in
operafiunile de control au creat gi au folosit o simpld bazd de date 1n excel, ceea ce nu
implicd costuri impundtoare, decit salariul mediu pe economie pentru angajarea unui
programist, sau perfectionarea resurselor umane deja angajate si implicate nemijlocit la
realizarea acestui process, in vederea utilizarii la nivel corespunzitor a programului
Microsoft Office Excel.

3) training-uri pentru inspectorii implicati in controlul calitdtii fructelor si
legumelor proaspete, ceea ce poate fi usor solufionat prin implicarea expertilor europeni
si a fondurilor europene.

4) Pentru producdtori nu au fost identificate careva costuri, deoarece cerintele
specifice si generale de comercializare au fost deja aprobate si vor modifica cerintele deja
existente, transformindu-le 1n unele mai putin costisitoare, comerciantii avind
posibilitatea plasérii pe piatd a fructelor si legumelor fdrd prezentarea declaratiei de
conformitate, iar plasarea pe piatd nu necesitd un certificat de conformitate, eticheta
aplicatd pe produs este insusi certificatul prin care produc#torul sau comerciantul fsi
asuma responsabilitdti pentru acest produs.

5) Pentru organul de control deasemenea nu au fost identificate costuri majore, cu
atit mai mult ca in comparatie cu situatia din prezent nu vor trebuie s inspecteze toate
loturile de produse plasate pe piatd dar acest lucru se va efectua selectiv doar in baza
sistemului de analizd a riscului, de aici si putem deduce c& nu va fi nevoie de costuri
suplimentare din bugetul de stat.

Beneficii potentiale:

Prin crearea bazei de date mentionate se va duce evidenta tuturor agentilor
economici implicati In activitati din sistemul fructelor si legumelor proaspete, astfel,
treptat fiind dezvoltat sistemul de “evaluare a riscurilor”, folosit de intreaga Uniune
Europeand, care prezintd un sir de actiuni continue prin “evaluarea riscurilor”,
,identificarea riscurilor”, ,,aplicarea controlului” si ,,revizuirea performantelor”.

Ce oferd evaluarea riscului ?:

1) Capacitatea de a gestiona resurse limitate:
a)Forta de munca,
b)Finante
¢)Timp
d)Prioritate
2) Identificarea agentilor economici “rai”
3) Vizarea marfurilor cu risc inalt de neconformitate;
4) Incurajarea imbunatatirii calitatii fructelor si legumelor prospete;
5) Exercitarea sistematica a controlului.
Criteriile care se aplica in timpul evaluarii riscurilor:
1) Agentul economic
2) Maérimea agentului economic

3) Evidenta agentului economic
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4) Gama de produse plasate pe piatd
5) Sezonul
6) Volumul productiei comercializate
7) Originea produselor
Avantajele unui sistem bazat pe evaluarea riscurilor:
1) Flexibil;
2) Usor de gestionat;
3) Reduce povara administrativé;
4) Poate identifica proiritatile;
5) Poate sprijini controlul eficient;
6) Promoveazi deschiderea;
7) Permite colectarea unei informatii corecte;
8) Adaptabil. '

Organul de control trebuie si intocmeascd si sd intretind baza de date a
comerciantilor din sectorul de profil. Efectuarea controlului se face de aceeasi directie
atat pentru produsele destinate exportului, cét si pentru cele din import. Este necesard si
monitorizarea loturilor de legume si fructe proaspete importate. In acelasi context,
mentiondm cad baza de date v-a contine pentru fiecare comerciant numele, adresa,
importanta si informatiile necesare clasificérii sale. Aici intrd in special localizarea sa pe
filiera de comercializare, dar si alte date care rezultd din constatérile efectuate in timpul
controalelor. Autoritatea de coordonare a organului de control, asigurd omogenitatea
bazei de date, dar si actualizarea permanentd a acesteia. Inspectorii vor inregistra toti
agentii economici ce activeazi in raza teritoriald de lucru a acestora, indiferent daca
respectivii comercianti au sediul central in teritoriul respectiv,

Controlulse efectuaeazd pe parcursul tuturor etapelor, de la producere pini la
consumator, in baza unui sondaj. Frecventa controalelor se stabileste dupd analiza
riscului, astfel Incat sa se asigure o frecventd suficientd a controalelor. Pentru efectuarea
analizei riscurilor se va tine cont de parametri precum:

1) marimea comerciantului,
2) amplasarea pe lantul de productie si constatérile precedente;
3) originea produselor ect.

Comerciantii ce presteazd servicii de conditionare si ambalare, In zona de
productie, frecventacontroalelor va fi ma crescutd, dar cei care asigurd conditionarea si
expedierea asigurind un autocontrol a produselor, oferind unele garantii In sensul unui
procent mai ridicat al conformitétii,frecventa controalelor poate fi mai scézuta.

Autocontrolul —Agentii economici, care beneficiaza de aceastd posibilitate trebuie
sd dispund de personal de control care a urmat o forma de pregatire, spatiu si
echipamente necesare conditiondrii si etichetdrii produselor. Acestea va trebui si pastreze
un registru cu toate operatiunile de control efectuate. Dacd, la un moment dat, nu se mai
oferd garantii suficiente pentru asigurarea unei rate constante si ridicate de conformitate,
numarul controalelor va fi mai ridicat.



Analiza Cost-Beneficiu

Opfiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3
Beneficii | - Lipsa de cheltuieli | Nu au fost | -Motivarea agentilor
administrative pentru | identificate economici din domeniul de

elaborarea proiectului de
lege privind controlul de
conformitate si verificarea
calitatii fructelor si
legumelor proaspete.

producer, in respectarea
cerintelor legale.
-Ajustarea legislatiei la
realitatile pietii si cerinfele
consumatorilor.

-oferirea  unor  garantii
consumatorilor din partea
statului, c¢d nu vor fi dusi
in eroarea in ceia ce tine de
calitate, clasa, calibrul
fructelor i  legumelor
proaspete, astfel produsele
finite de calitate “Extra”
justificindusi pretul.

- Agentii economici vor |
obtine un profit mai mare
prin implementarea acestor
cerinfe de calitate,

- Inlaturarea barierelor
tehnice in calea comerfului
cu UE, care la moment se

vede indispensabil de
necesar. .

-includerea RM 1in lista
tarilor terte care pot

exporta liber in UE prin
recunoagsterea certificatelor
de conformitate si a
sistemului de control bazat
pe analiza riscurilor, farad
de care nu putem primi
aceastd aprobare.
-deschiderea noilor piete
de desfacere mult mai
vaste §i cu o cerere mult
mai mare §i ca consecinti
profituri mai mari pentru
producétori.

-costuri reale a produselor
comercializate.
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Costurt

-Lipsa unui control de
conformitate a  calitafii
raportat la realitatea pietel
fructelor si legumelor din
Republica Moldova.
-Consumatorii vor continua
sa consume  produse
neconforme, la  preturi
exagerate

-Consumatorii vor ramine
in continuare neinformati
si posibil in majoritatea
cazului dusi in eroarea in
privinta calitatii
produsului.
-Nerespectarea pe deplin a
prevederilor legale de catre
agenti economici, deoarece
controalele ce  se
efectueazé la moment nu
vizeazd toate cerintele
consumatorilor §i a térilor
importatoare de fructe si
legume proaspete.

-La nivel national nu va fi
pe deplin indeplinit Planul
de actiuni RM-UE in ceea
ce priveste armonizarea
legislatiei nationale cu cea
europeand .

- Nu va fi executatd
Hotérirea Guvernului nr.
929 din 31 decembrie 2009

cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice
»Cerinte de calitate si
comercializare pentru
fructe si legume
proaspete”.

Costurile sint
identice cu cele
ale optiunii 1

l)crearea bazei de date
necesare evidentei tuturor

agentilor economici din
sectorul  fructelor  si
legumelor proaspete

(costuri minime — o bazi
de date in excel care poate

1fi facutd de un simplu

programist din cadrul unei
institutii publice
Actualizarea acesteea de
catre inspectorii care vor
efectua controalele
introducid toatd informatia
necesard deci nu trebuie

angajate aditional
persoane.

2)traininguri pentru
inspectorii implicati 1in
controale ~ si brosuri

informationale cu privire

la organizarea si
‘| .executarea controalelor -
prin intermediul
proiectelor finantate
(IFAD etc)
3) mijloace sau aparataj
tehnic necesar  pentru
executarea controlului
poate fi obsinut  prin
intermediul unui proiect
finantat de UE.
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Concluzii

Aspecte in privinfa implementarii

Prin intermediul proiectului preconizat se prevede ca:

a) Responsabilitatea implementarii proiectului de lege privind controlul de
conformitate si verificarea calitdtii fructelor si legumelor proaspete se pune in sarcina
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentard si va exercita atributiile in limitele
competentei functionale. :

b) Proiectul nominalizat este preconizat de a intra in vigoare la 12 luni de la
publicarea in Monitorul Oficial si va acfiona pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe
o perioada nedeterminata de timp, astfel pind la data intrérii in vigoarese vor intreprinde
urmétoarele actiuni:

1) campanii de informare cu privire la standardele de comercializare pentru fructe si
legume proaspete — ceea ce deja se efectuiazi.

2) stabilirea competentei intru executarea controalelor, coordonarea controalelor,
stabilirea criteriilor in baza cérora se va evalua riscul, stabilirea formeli certificatelor de
conformitate.

3) crearea bazei de date pentru inregistrarea operatorilor.

4) elaborarea sistemului bazat pe analiza riscurilor.

§) inregistrarea sistemului de control al RM ca fiind echivalent cu standardele UE.

6) ghiduri, manuale, training-uri pentru inspectori si agenti economici.

Recomandari

Proiectul nominalizat nu numai c& va ajusta legislatia nationala la legistajia si
practicile UE, dar si va asigura un cadru legal eficient privindcontrolul conformitatii
calitétii si comercializarii fructelor si legumelor proaspete.

Astfel considerdim oportund examinarea §i aprobarea prezentului AIR, adicad
aprobarea elabordriiproiectului prenotat ce stabileste cerinte privind controlul de
conrormitate si verificarii calitatii fructelor si legumelor proaspete, luind in consideratie
avantajele evidente pe care le poate aduce proiectul preconizat in comparatie cu
normele actuale ce reglementeazd domeniul dat.
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