% /wﬁ:ﬁ 5.2

2
CENTRUL NATIONAL HAITHOHAJIBHBINA IEHTP
ANTICORUPTIE AL IO BOPLEBE C KOPPYIIITUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJHUKHA MOJITZOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. foAqg‘ﬂ‘J‘rdin OR.06-2.08
Lanr. 193 din 19.05.2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa.

Anexé: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (dou#) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7993 din 01.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.166/2017 cu privire la
tichetele de masa (art.2 si art.4)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicuiui referitor la initiered elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
~ anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Prezentuf proiect de lege modifica definitia tichetelor de masd prin
fnlocuirea expresiei ,,card{ul) de platd" cu "instrument{ul) de platd" care va permite renuntarea
partiald la cardurite din plastic, avénd efecte pozitive asupra séndtdtii utilizatorilor nostri in conditiile
de restrictii sanitare {(pandemie} precum si asupra mediului inconjurdtor prin diminuarea deseurifor de
plastic. Suplimentar, prezenta modificare va face acest instrument de platd mult mai accesibil si usor
de utilizat, intrucdt va putea fi utilizat si electronic. Totodatd, se propune modificarea valorii nominale
deductibile In scopuri fiscale a unui tichet de-masd pentru o zi lucrdtoare de fa 35 la 40 de lei- cota
minimd si de la 55 la 70 de lei - cota maximd”. '

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr. 166/2017
cu privire la tichetele de masa n privinta a 2 aspecte: se extinde notiunea de tichet de masa la toate
instrumentele de plata, acum fiind limitat doar la cardul de platd; si se majoreaza valoarea nominalé a
tichetelor de masa, actualmente aceasta valoare fiind cuprinsa Tntre 35 si 55 de lei, iar prin proiect se
propune ca aceasta sa constituie suma cuprinsa Intre 40 si 70 de lei.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de citre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste imbunititirea mijloacelor de sustinere a salariatilor de cétre angajatori. In
acest sens, se propune majorarea valorii nominale a tichetelor de masa si se permite ca tichetele de
masa sa fie valarificate prin orice instrument de platd, ceea ce nu este de naturd sa pericliteze
interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentrii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele gutorului s5i, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care aqu ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementéri, redand n acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebwe sa
contind ,e} fundamentarea economico-financiard”,

Referitor la argumentarea economico-financiard a proiectului Tn nota informativd se releva
urméatoarele: ,Proiectul dat nu presupune careva alocdri bugetare suplimentare”.
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Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I,1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simpiu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masé in privinta a 2
aspecte: se extinde nofiunea de tichet de masa la toate instrumentele de platd, acum fiind limitat
doar la cardul de platd; si se majoreaza valoarea nominald a tichetelor de mas3, actualmente aceast3
valoare fiind cuprinsa Tntre 35 si 55 de lei, iar prin proiect se propune ca aceasta s& constituie suma
cuprinsad Intre 40 si 70 de |ei.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor Tn nota informativd si sunt n
conformitate cu interesul public.

Proiectul Tnh redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.
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llie Creciun , Inspector principal

01.06.2022 ZJ"“M/\V\)/7 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie: .



