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In contextul examinirii proiectului hotiririi pentru aprobarea proiectului Legii
privind organismele modificate genetic (numdr unic 391/MM/2021), Vi comunicim
urmétoarele,

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea ciirora trebuie si se ajungi
la un acord:

Conceptuale:

Tindnd cont de protectia intereselor consumatorului §i a sindtitii umane
conceptul de plasare pe piata Republicii Moldova a produselor alimentare modificate
genetic sau care contin organisme modificate genetic previzut de proiectul supus
avizarii nu este sustinut,

Luénd in considerare impactul OMG asupra sandtatii si intereselor social-
economice ale populatiei si {irii, este extrem de important §i necesar de abordat o
politicd precauti in acest domeniu pentru a asigura securitatea biologici la nivel
national.

fn pofida faptului ci sunt publicate foarte putine studii stiintifice care ar
demonstra exact impactul de viitor a consumului de OMG precum si efectul acestora
asupra sanatatii viitoarelor generatii, totusi existd riscuri eminente ca aceste produse
pot produce crize alergice si toxicologice deosebit de puternice.

Astfel, considerim ci politica restrictivi la acest segment interzicerea plasirii
pe piatd a produselor alimentare genetic modificate sau care confin OMG este una
absolut necesard, iar implementarea acestei prevederi va asigura protectia sanatatii
umane si conditii favorabile pentru asigurarea securitatii biologice §i va promova
Republicii Moldova ca zoni de securitate genetica.

De asemenea, comunicim ¢ UE are una dintre cele mai stricte reglementiri
privind alimentele modificate genetic din lume §1 cultivarea culturilor modificate
genetic este permisi numai dupi o evaluare aprofundata a riscurilor.

Legislatia UE prevede c¢i niciun OMG nu poate fi cultivat in UE daci nu a.
primit o autorizatie prealabild, in urma unui evalugri care implicd agentiile nationale
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de evaluare gi Autoritatea Europeand peritru Siguranta Alimentars (EFSA), pentru a
asigura siguranta pentru sinitatea umani $i animala si pentru mediu.

In conformitate cu aceasts politicd, Parlamentul European a adoptat la 13
ianuarie 2015 noua legislatie permitind statelor membre UE s3 restrictioneze
sau sa interzici cultivarea de culturi care contin produse modificate genetic
organisme (OMG) pe propriul teritoriu, chiar daci acest lucru este permis la
nivelul UE.,

Dupi cum se precizeazi in rezolutia legislativii a Parlamentului UE, statelor
membre i se va permite sa restrictioneze sau interzice cresterea OMG-urilor nu
numai din motive de mediu care nu au fost evaluate de EF SA dar i din alte motive,
cum ar fi cerinfele de urbanism si amenajarea teritoriului, impactul socio-economic,
evitarea prezentei neintentionate a OMG-urilor in alte produse §i obiective ale
politicii agricole.

Restrictii se poate aplica si la grupuri de OMG-uri desemnate dupa culturs sau
trasatura.

Potrivit textului, statele membre ar trebui, de asemenea, si se asigure ci
culturile OMG nu contamineazi altele produse si ar trebui si se acorde o atentie
deosebitd prevenirii contamindrii transfrontaliere.

In prezent, tn UE se cultivi o singurd culturd modificatsd genetic porumb
rezistent la insecte MON 810 de la Monsanto. Potrivit Comisiei Europene, in 2013
porumbul MON 810 a fost cultivat in cinci state membre State (Spania, Portugalia,
Cehia, Roménia si Slovacia), cu o acoperire totald de aproape 150 000 de hectare
(din care 137 000 de hectare in Spania), pe cdnd unele tiri - Austria, Bulgaria,
Grecia, Germania, Ungaria, Italia, Luxemburg si Polonia au adoptat clauze de
salvgardare pentru a interzice cultivarea acestuia pe teritoriile lor.

In ceea ce priveste produsele alimentare, numirul de produse modificate
genetic disponibile pentru cumpirare pe piata UE este mic. Multi operatori din
sectorul alimentar au ales si nu pund alimente modificate genetic pe rafturi. Acest
lucru poate fi legat de obligatiile de etichetare din cadrul legal al OMG-urilor,
precum si de disponibilitatea alternativelor non-OMG.,

Noua abordare urméreste si atingd echilibru] potrivit intre mentinerea unui
sistem de autorizare al UE gi libertatea statelor membre de a decide cu privire la
utilizarea OMG-urilor pe teritoriul lor.

Odati ce un OMG este autorizat pentru utilizare ca aliment sau hrani pentru
animale In Buropa, statele membre vor avea posibilitatea de a decide daci renuntd la
a permite utilizarea respectivului OMG in lantul lor alimentar.

Statele membre vor trebui s justifice ¢ misurile lor de renuntare sunt
conforme cu legislatia UE, care include principiile pietei interne, si cu obligatiile
internationale ale UE din care obligatiile UE in cadrul OMC sunt parte integranti.
Renuntirile se bazeazi pe motive legitime, altele decat cele evaluate la nivelul UE,
$i anume riscul pentru sinitatea umani sau animals say pentru mediu.

In contextul celor expuse reiterdm faptul ci la 23 julie 2003, Comisia UE a
adoptat Recomandarea 2003/556/CE privind orientdrile pentru dezvoltarea
strategiilor nafionale si a celor mai bune practici pentru a asigura coexistenta
culturilor modificate genetic cu agricultura conventionals si ecologicd, care are
scopul de a ajuta Statele membre si dezvolte strategii legislative nationale sau alte
strategii pentru coexistents. Recomandarea stabileste principiile generale care
trebuie luate in considerare la elaborarea abordirilor nationale i a misurilor tehnice,



Masurile adecvate pentru convietuire sunt conditionate de numerosi factori
care variazd de la o regiune la alta, inclusiv conditiile climatice si de sol,
dimensiunea si dispersia campurilor, modele de culturi $i rotatii de culturi etc.
Abordarea coexistentei bazati pe subsidiaritate permite statelor membre s adapteze
masurile de coexistents la nevoile conditiilor lor locale.

Majoritatea statelor membre fac o distinctie clard intre aspectele economice ale
coexistentei si aspectele de mediu si sinitate abordate In contextul OMG-ului
procedura de autorizare, altii au propus includerea unor dispozitii specifice
legislative de convietuire privind protectia mediului la nivel national. in special,
unele state membre au propus s3 interzicd sau si restrictioneze cultivarea culturilor
modificate genetic In zone protejate sau sensibile din punct de vedere ecologic.

Actualmente, comunicim ci RM este tn imposibilitatea de implementare a
prevederilor expuse In proiectul de lege, atita timp cét Agentia Nationald pentry
Siguranta Alimentelor care este autoritatea delegati cu atributii de control si
supraveghere a OMG care este in insuficienta de inspectori instruiti pe domeniul de
control OMG.

De asemenea, controlul si supravegherea OMG presupune un sir de misuri de
adaptare care implici dotarea laboratorului de testare cu echipamentele necesare,
instruirea personalului, aprobarea metodelor de diagnostic.

La fel, este absolut necesar elaborarea unui mecanism strict de control la
Punctele de Inspectie la Frontierd in special pentru produsele alimentare genetic
modificate.

Nu iIn ultimul rind proiectul de lege privind OMG trebuie mediatizat si
consultat cu societatea civild, cu informarea pe scard largd a consumatorilor.

In acelagi context, relatim ci este necesar de efectuat $i un studiu preliminar
privind posibilitatea de identificare $i desemnare a terenurilor in scop de cercetare
stiintifici pentru OMG realizati 1n conditii de izolare care si excludi posibilitatea
de polenizare cu specii inrudite.

Ca urmare a celor expuse si tindnd-se cont de politicile de promovare a
productiei ecologice (care nicidecum nu admite cultivarea sau diseminarea OMG ),
precum si de lipsa unei strategii la nivel national pentru asigura coexistenta culturilor
modificate genetic cu agricultura conventionald si ecologic, si nu tn ultimul rind de
apararea intereselor consumatorilor si protectia sindtitii umane considerim c3
Republica Moldova, in vederea asigurdrii biosecurititii, este in drept si
restrictioneze la nivel national cultivarea de culturi care contin OMG si
comercializarea produselor alimentare modificate genetic saun care contin
organisme modificate genetic,

Reiteram faptul ci cultivarea si diseminarea deliberatd in mediu 2 OMG vin s5
contrazicd obiectivele Politicile Agricole Comune (PAG) ce previd ca ?Agricultorii
trebuie sd-si mentind rentabilitateq activitatii, dar in acelasi timp si sé lucreze in
mod durabil §i ecologic si sd conserve solurile §i biodiversitatea.” Cu atit mai mult
ca noua PAG fsi traseazd ambitii ecologice mai mari planificAnd si ofere stimulente
mai puternice pentru practicile s1 abordérile agricole ecologice (cum ar fi agricultura
ecologicd, agro-ecologia, agricultura carbonului etc.) In acest sens, evidentiem c3
proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricold si Rurald pentru perioada
2022-2027 a RM este aliniati la obiectivele trasate de citre PAG a UE.

De asemenea, mentionim si Strategia Farm to Fork (de la ferm3 la furculits)
care urmareste sd implementeze un sistem alimentar echitabil, s@nitos si ecologic.



La fel, reiesind din situatia social-economici $1 din realititile RM in special a
capacititilor institutiilor vizate cu atributii de supraveghere si control asupra OMG
(Agentia de Mediu; Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului) considersim ¢3 este prématur transpunerea complets a
Directivei 2001/18.

Astfel, invocdm transpunerea partiald a Directivei 2001/18, in special preluarea
articolelor 33-35 ce tin de migcarea transfrontalier, accidente $i masuri de urgents,
responsabilitatea si repararea daunelor in caz de accident a OMG.

De asemenea, remarcim faptul ci este necesar de efectuat studiile privind
coexistenta culturilor modificate genetic cu agricultura conventionali s ecologici
inclusiv si riscurile aparente pentru domeniul apicol, precum si un studiu preliminar
privind oportunitatea, posibilitatea de identificare $i desemnare a terenurilor in scop
de cercetare stiintifici pentru OMG.

Totodatd, reiterdm faptul ci nu sustinem sub nici o formd si sub nici un
argument infroducerea si utilizarea organismelor modificate genetic destinate
utilizdrii ca produse alimentare gi/sau furaje, a produselor alimentare si/sau furajere
care contin sau constau din organisme modificate genetic §i a produselor alimentare
produse din/sau care contin ingrediente produse din organisme modificate genetic
precum §i a furajelor produse din organisme modificate genetic, la fel si desfisurarea
activititilor de obfinere, testare, utilizare, comercializare gi operatiunile de import
sub orice destinatie vamald si diseminare deliberatd in mediu a organismelor
modificate genetic.

In acest sens mentiondm ci Guvernul RM trebuie si initieze negocierile cu UR
in privina armonizarii cadrului normativ national cu prevederile Directivei 2001/18
privind diseminarea deliberats in mediy a organismelor modificate genetic.

In proiectul Legii: '

La articolul 5 alineatul (5), atragem atentia ci potrivit articolul 4 alineatu] (1) din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor
~Autoritdtile emitente sint in drept, in limita atributiilor previizute de lege, s solicite/si
elibereze i s& invoce persoanelor care desfdsoard activitate de intreprinzitor si/sau
angajatilor acestora doar actele permisive stabilite in Nomenclatorul actelor permisive,
expus in anexa nr.l.” Prin urmare, autorul proiectului urmeazi si completeze
Nomenclatorul cu autorizatia emisj de Agentia de Mediu.

La articolul 9:

litera c), prin prisma prevederilor articolului 14 alineatului (3) care reglementeazi
continutul notificirii, considerim necesar substituirea textului ,,dosarelor de notificare”
prin cuvintul ,,notificirilor”;

litera d), Intrucit prin natura lor autorizafiile reprezinti acte administrative
individuale §i avind in vedere prevederile articolelor 143-146 din Codul administrativ,
dupd cuvintul »Letragere” se va insera cuyvintul wTevocare”;

La articolul 10 alineatul (2):

litera d), nu este clar ce intelege autorul proiectului prin , funcii administrative in
cazul situatiilor de urgents”. Totodats se pune intrebarea care sunt celelalte funetii ale
ANSA, altele decit functiile administrative?;

litera e), tinind cont de definifia notiunii de ,,prelevare de probe” din Legea nr,
50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformititii cu legislatia
privind hrana pentru animale s1 produsele alimentare §i cu normele de sanatate si de
bunistare a animalelor, cuvintele ,,de control” se vor substituie cu cuvintele »pentru
investigatii de laborator”



litera f), in ipoteza in care in prezent lipseste un laborator acreditat pentru detectia
§i identificarea organismelor modificate genetic, nota informativi urmeazi a £
completatd cu informatii privind costurile acreditirii precum si, dupé caz, autorul va
analiza necesitatea inserdirii unei exceptii de intrare in vigoare a acestei prevederi,
Intrucit, apreciem ci procesul de acreditare poate si depdseascd termenul de intrare in
vigoare.

La articolul 11 litera f), in opinia Ministerului, prevederile acestuia depiseste sfera
de reglementare a Legii. Or, angajarea personalului Inspectoratului pentru Protectia
Mediului tine de managementul resurselor umane. Pe de altd parte, reglementarea in
Lege a numarul inspectorilor cy competente in domeniul securititii biologice risca si
afecteze activitatea Inspectoratului, in ipoteza in care se va dovedi in practicd cd doar
un singur inspector nu este suficient pentru realizarea atributiilor acestei autoritati,

La articolul 12:

alineatul (1) litera b), nu este clarii necesitatea sublinierii cd procesele-verbale ale
intrunirilor i raportul de evaluare nu sunt confidentiale, in conditiile tn care unul din
principiile activititii administrative este transparenta. Or, in opinia Ministerului, autoru]
urmeaza sd indice in lege doar exceptiile de la acest principiu.

alineatul (5), textul ,,la propunerea Ministerului Mediului” urmeazi a fi exclus
infrucit aceasta se deduce din atributia Ministerului Mediului prevazutd la articolul 7
alineatul (2) litera a) din proiectul de Lege.

La articolul 14:

alineatul (5), atragem atentia ci potrivit articolului 73 alineatul (1) din Codul
administrativ, autoritatea publici este obligatd si primeasci si si inregistreze imediat
petitia san alte documente depuse in cadrul procedurii administrative, Autoritatea
publicd nu are dreptul si refuze primirea petiiilor doar din motiv ¢i nu se considerd
competentd sau pentru cd ar considera petitia ca fiind inadmisibild sau nefntemeiats.
Deci, este de neconceput ca autoritatea si refuze inregistrarea notificirii. Cu toate
acestea, In ipoteza in care notificare nu va contine toatd informatia, autoritatea publici,
In temeiul articolului 78 alineatul (3) din Codul administrativ va putea acorda persoanei
care a depus notificare un termen pentru completarea acesteia. Prin prisma acestei
norme, prevederile alineatului mentionat din proiect urmeaza a fi reconsiderate.

- De asemenea, nu este clar prin ce modalitate, la momentul depunerii notificirii,
autoritatea publicd va stabili ci anumite informatii sunt false. Pentru a ajunge la aceasts
concluzie este necesari o analizi a informatiilor incluse 1n notificare, operafiune care
nu se realizeazd la momentul depunerii st Inregistririi notificarii, dar ulterior dupa
initierea procedurii administrative. In opinia noastri, caracterul fals al unor informatii
ar putea servi ca temei de refuz fn emiterea autorizatiei.

alineatul (6), prin prisma aceluiasi articol 78 alineatul (3) din Codul administrativ
considerim necesar ca autorul proiectuluj si reconsidere reglementarea termenului
pentru completarea notificirii, In aceste situatii, Codul administrativ prevede dreptul
discrefionar al autorititii de a fixa un termen pentru prezentarea documentelor sau altor
dovezi. In practici, termenul de 10 zile fixat in project s-ar putea dovedi prea mic pentru
completarea notificirii. Astfel ci, persoana va f1 nevoitd sd pregiteasci documentele
pentru depunerea unei noi notificiri.

alineatul (10), in opinia Ministerului prevederile acestuia este inutili avind tn
vedere articolul 60 alineatul (2) lifera c) din Codul administrativ care stabileste ca
»Termenul general (¥ care o procedurd administrativs trebuie finalizatii — n.a.) curge
de la (...) data Inregistririi cererii complete, dupa caz cu toate actele necesare.” Deci,
In spetd, se deduce ci in cazul in care notificare este incompletd, termenul de
examinarea a acestea va incepe a curge din momentul ¢ind aceasta devine completi.



alineatul (13}, in scopul ajustirii formelor de notificare reglementate de articolul
97 alineatul (3) litera ¢) din Codul administrativ, dupi cuvintul »Prin” se va insera
cuvintele ,,postd cu”.

La articolul 15 alineatul (3), atragem atentia ci autorizatia reprezinti un act
administrativ individual, in care potrivit articolului 120 alineatul (1) litera ¢) din Codul
administrativ se indica numele destinatarului. Totodats, articolul 139 alineatul (1) din
Codul administrativ stabileste ci ,,un act administrativ individual devine valabil pentru
persoana careia 1i este destinat san care este afectati de el in momentul in care i se
comunica acesteia”. Astfel, chiar daci s3 admitem c3 suportul material al Autorizatiei
poate fi transmis citre un terf aceasts operatiune nu va produce nici un efect Juridic,
atita timp cit autorizatia are un alt destinatar, Cu toate acestea autorul ar putea
reglementa imposibilitatea cesiunii de citre destinatar a dreptului obtinut prin emiterea
autorizatiei.

La articolul 16 alineatul (2), avind 1n vedere rolul Ministerului Mediului de a
promova o politicd de reducere a impactului negativ asupra mediului, propunem
substituirea cuvintelor »$1 In format electronic” prin cuvintele ,,sau In format electronic
semnat electronic”. Obiectie valabili §i pentru articolul 24 alineatul (3).

La articolul 17 alineatul (2), atragem atentia autorului e Codul administrativ face
distinctie Intre retragere si revocare. Or, retragerea are loc in cazul actelor
administrative individuale ilegale, pe cind revocare se aplici In cazul actelor
administrative individuale legale. In Spefd, apreciem ci motivele indicate la articolul 17
alineatul (2) litera a) si ¢) din proiect ar constitui temei de revocare a autorizatiei, pe
cind litera b) constituie temei pentru retragerea acesteia. Obiectie valabili si pentru
articolul 21 alineatul (2).

La articolul 19 alineatul (4), este de mentionat cd potrivit articolului 81 alineatul
(2) si (4) din Codul administrativ, daci in cadrul unei proceduri administrative actyl
administrativ individual depinde de un act say o operatiune a unui participant,
autoritatea publicd suspendi procedura administrativi pentru un termen rezonabil, iar
»Pe perioada suspendirii procedurii administrative termenul prevézut la art.60 alin.(1)
nu curge”. Deci, In spetd, Comisia sau Agenfia de Mediu urmeazi si dispuna
suspendarea procedurii administrative pentru a suspenda curgerea termenului de
emtitere a raportului de evaluare.

La articolul 22 alineatul (5), atragem atentia ci prevederile acestuia sunt cuprinse
In Capitolul IV din proiectul de Lege, care reglementeazi plasarea pe piati a
organismelor modificate genetic, pe cind alineatul invocat face referingd si la
diseminarea in mediu, care face obiectul de reglementare a Capitolului I11. Prin urmare,
autorul urmeazi s revizuiascd textul alineatulyi mentionat.

La articolul 26 alineatul (3), urmeazs a fi reformulat prin prisma Directivei UE,
Astfel pentru a nu permite interpretare sau dublarea prevederilor este necesar de
specificat rezultatul din mas3, volum say alt indicator stiintific.

La articolul 27, considersm c# autorul urmeazs sd dezvolte norme cu privire la
procedura clauzei de salvgardare, intrucit in forma reglementati nu este clar in ce constd
aceastd procedurd de salvgardare.

Denumirea capitolului VI, potrivit articolului 53 alineatul (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, ,,Paragrafele, subsectiunile, sectiunile,
capitolele, titlurile, partile si cértile se denumesc prin exprimarea sintetici a
reglementérilor pe care le cuprind”. Astfel, autorul urmeazi s ajusteze denumirea
capitolului la reglementirile cuprinse 1n acesta, Intrucit expresia ,,Alte dispozitii” nu
reflects continutul siu,



La articolul 30 alineatul (2), trimiterea la articolul 26 se va substituie cu trimiterea
la articolul 27.

Pentru tarifele previzute tn Anexa nr, 8 Ia proiect este necesard fundamentarea
economica.

2) Propuneri care poarti caracter de recomandare:

In proiectul Legii.

La articolul 10 alineatul (2) litera 8), propunem substituirea cuvintului wincintelor”
prin cuvintul ,,inciperilor”.

La articolul 28 alineatul (1), propunem substituirea cuvintelor »Autorititile
publice centrale pentru siguranfa alimentelor, agriculturd” prin cuvintele »Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor”,
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_ In contextul examinirii proiectului definitivat al,Legii privind organismele
modificate genetic (numar unic 391/MM/2021), V& comunicidm urmétoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora trebuie si se ajunga
la un acord:

_...La proiectul de lege:

Articolul 15 alineatul (3), reiterdim ca autorizatia prin natura sa reprezintd un act
administrativ prin care autoritatea publici acordi destinatarului siu dreptul de
diseminare deliberatdi in mediu a organismelor modificate genetic. Astfel, autorul
trebuie sd faci distinctia fntre transmiterea cétre tert a dreptului dobindit prin autorizatie
si transmiterea suportului material al acestui drept, adicd al Inscrisului (actului
administrativ) in care se mentioneazd acest drept. Dupd cum s-a mentionat in avizul
anterior asupra proiectului, potrivit articolului 139 alineatul (1) din Codul administrativ
,un act administrativ individual devine valabil pentru persoana cireia 1i este destinat
sau care este afectati de el in momentul Th care i se comunicd acesteia”, Astfel, chiar
daci si admitem cd suportul material al Autorizatiei poate fi transmis cétre un terg
aceastd operatiune nu va produce nici un efect juridic, atita timp cit autorizatia are un
alt destinatar. Astfel, Ministerul considerd inutil textul normei invocate, intrucit asupra
autorizatiei se vor aplica prevederile Codului administrativ cu privire la actul
administrativ.

La articolul 19 alineatul (4), prin prisma articolului 81 alineatul (2) si (4) din Codul
administrativ, potrivit ciruia ,,dacd In cadrul unei proceduri administrative actul
administrativ individual depinde de un act sau o operafiune a unui participant,
autoritatea publicd suspendd procedura administrativd pentru un termen rezonabil, 1ar
pe perioada suspendarii procedurii administrative termenul previzut la art. 60 alin.(1)
nu curge”, considerdm necesar de exclus norma propusd, intrucit reproduce in alti
termeni aceeasi reglementare din Codul mentionat.

Reiteram obiectia din avizul anterior al Ministerului la denumirea capitolului VI
prin care s-a atras atentia asupra necesitétii ajustérii denumirii capitolului, prin prisma
prevederilor articolului 53 alineatul (2) din Lgg& nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Digitally signed by Gherciu Viorel &
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(I




MINISTERUL MUNCI SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHCTEPCTBO TPYIA W COUHANBHOMN 3AIUNTHI PECNTYBIIKH MOJIOBA

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisiniu
Tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail; secretarjat@social.gov.md web: https:/isocial gov.md

Nr. 02/323 din 01.02.2022
La nr. 06-06/141 din 25.01,2022

Ministerul Mediului

) [
: [

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul cu referire la
" avizarea repetatd a proiectului legii privind organismele modificate genetic
(numir unic 391/MM/2021), si conform competentelor functionale comunici lipsa

obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Cusca Vasile
Date: 2022.02.01 12:03:13 EET

Reason: MoldSign Signature .
Secretar de stat [ oeon: Moldorm Vasile CUSCA
Ex. Alexandru Gamanjii
Tel.: 022 262140, 079544979 MINISTERUL MEDIULUI
email: alexandrugamanijii@social.gov.md AL REPUBLIC?I %A
re Nr.
: ‘(]) 7& (74 20&
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Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chigindiu, 1, Piata Marii Adundri Nationale
+373 (0)22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministerul Educatiei si Cercetarii
al Republicii Moldova

MD-2033, mun. Chisinfu, Piata Marii Adunari Nationale, 1
+373(0)222501 34 +373 (0)22 23 3560

Nr. 04/2-09/ 5638 din {6 {44 204
Ref nr.: 18-23-335-8291 din 27.10.2021

Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la demersul nr.18-23-335-8291 din 27.10.2021 Ministerul Educatiei
si Cercetarii comunicd lipsa obiectiilor si propunerilor privind proiectul hotarérii de
Guvern pentru aprobarea proiectului Legii privind organismele modificate genetic

(numér unic 391/MM/20210).

Ministru A S Anatolie Topali

Ex. Iulia Vacarenco
Tel: (022) 212-701
e-mail: julia vacarenco(@mec, gov.md

MINISTERUL MEDIU[SJ[
L




MINISTERUL MUNCII $I PROTECTIEI SOCIALE
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION
MUHUCTEPCTBO TPY/IA ¥l COITHAJILHOM 3AIUTEI

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau
tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: gffice@social.gov.md , web: hitps://social.gov.md

Nr. 15/5634 din 09.11.2021
Lanr, 18-23-335-8291 din 27.10.2021

Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotirire
pentru aprobarea proiectului Legii privind organismele modificate genetic
(numir unic 391/MM/2021) prezentat spre examinare §i avizare, si in limitele
competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea
acestuia.

Ministru Marcel SPATARI

Digitally signed by Spatari Marcel
Date: 2021.11.10 13:36:59 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MINISTERYI. MEDIULUI

AL REPUBLICII-MOLDOVA
/ntrare Nr.
AO ;

Ex.Vera Salunova ’ 4

tel :(22268898



Ministerul Educatiei i Cercetirii
al Republicii Moldova

MD-2033, mun, Chisinsu, Piata Marii Adunari Nagionale, 1
+373 (0)22 2501 34 +373 ()22 233560

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chiginiiu, t, Piafa Marii Aduniri Nationale
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

————

Nr. 04/2-09/583  din H4-0f - 2022

Lanr. 06-06/141 din 25 ianuarie 2022

Ministerul Mediului

Cu referire la demersul nr. 06-06/141 din 25.01.2022, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii comunici lipsa obiectiilor sau propunerilor asupra proiectului hotirarii de

Guvern pentru aprobarea proiectului Legii privind organismele modificate genetic
(numdr unic 391/MM/2021).

Ministru W Anatolie TOPALA

Ex.: Alisa Rusnac
tel: 022 233-325

o MINISTERUL MEDIULUI
T—— AL REPUBLICI; M%DC?A

ntrare Nr. &
I o gl

g \




MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

04.02.2022 nr.05/419
La nr. 06-06/141din 25.01.2022

Ministerul Mediului

Pﬁn‘prezenta', Ministerul Sanititii a examinat repetat proiectul legii privind
organismele modificate genetic (numér unic 391/MM/2021) si in limita
competentelor functionale comunici lipsa de obiectii si propuneri.

igitally sfened.by Bezverhni Zinaida | ;
Sec@ﬁﬁigﬂ%ﬁﬁd :55:35 EET ‘ 1 BEZVERHNI
Reason: MoldSign Signature ; \
Location: Moldova

Ex: Mariana Gincu
Tel: 022 268 870

MINISTEN: 1. MEDIULUI

AL REPUB LICI%VA
%‘.re Nr. 3y
u " W ' 20_,&

~

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 268 885, +373 22 268 818; Fax. -+373 22 738 781; e-mail: officems.gov.md



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

f
b

12.11.2021 nr. 05/5844
La nr. 18-23-335-8291 din 27.10.2021

Ministerul Mediului

e-n;‘zaz'l : cancelaria@mediu. gov.md
veronica. josu(@mediy, gov.md

Copiez  Cancelaria de Stat
e-n%iail: cancelarig@gov.md

' Prin prezenta, Ministerul Sénatatii, urmare a eixaminérii proiectului de hotérire
pentru aprobarea proiectulul Legii privind orgamsmele modificate genetic (numir
unic 391/MM/2021) autor - Ministerul Mediului, remis de cétre Cancelaria de Stat
prin scrisoarea nr. 18-23-335-8291 din 27 ootombrl,e 2021, conform competentelor

functionale, comunica lipsa de propuneri si obiectii

Secretar de Stat //ﬂ/f"// Svetlana NICOLAESCU

MINISTERUL MEDIULUI

AL REPUBLIC] }JyVA
1 re Nr,
Z8 L

Fer Adaviniars £37mnn



MHWHHUCTEPCTBO ®UHAHCOB
PECIYBJINKHU MOJIIOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, murn. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

09 noiembrie 2021 nr  09/2-03/2101/1100

La numir unic 391/MM/2021

Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotdrére pentru aprobarea
proiectului Legii privind organismele modificate genetic si, in limita domeniilor de
competentd, comunica lipsa propunerilor i obiectiilor.

Concomitent, tinem sd remarcim cd, In cazul survenirii unor cheltuieli

neprevizute/suplimentare, acestea vor fi acoperite din contul si in limita disponibilitatii
alocatiilor aprobate in bugetul institutiilor implicate in implementarea proiectului.

MINISTRU Dumitru BUDIANSCHI

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2021.11.09 17:12:42 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex:Cristina Befinari
Tel, {622)26-26-77
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

27 ianuarie 2022 nr. 09/2-09/861

Lanr. 06-06/141 din 25 ianuarie 2022

Referitor la proiectul legii privind
organismele modificate genetic

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.cov.nd

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotdrare pentru aprobarea
proiectului Legii privind organismele modificate genetic (numér unic 391/MM/2021) si, in
limita domeniilor de competentd, comunicd lipsa propunerilor si a obiectiilor.

Concomitent, tfinem sd remarcim cd, in cazul survenirii wnor cheltuieli
neprevizute/suplimentare, acestea vor fi acoperite din contul §i in limita disponibilitatii
alocatiilor aprobate in bugetul institutiilor implicate in implementarea proiectului.

Ministru Dumitru BUDIANSCHI

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2022.01.29 19:05:46 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Executor: Cristina Befinari
rel.) (022)26-26-77
c-mall; cristina hgfinari@mf.gov.md

MINISTERKU.. MEDIULUI1

AL REPUBLICIPM ylﬂ
jyareNu ;g
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MD-2005, mun. Chisinduw, str. Constantin Ténase, 7
tel. (022) 26 25 24, c-mail: gancelariaE@migov.s



I Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nr.03-358 din 04.02.2022
La nr.06-06/141 din 25.01.2022

Ministerul Mediului

Cu referire la proiectul definitivat de hotarare pentru aprobarea proiectulut
Legii privind organismele modificate genetic (nr.unic 391//MM/2021), in limita

competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

ini Digitally signed by Gaibu Sergiu 1
Ministru Datc: 2022.02.21 18:30:25 EET Sergiu GAIBU
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
C T MINGTR. | MEDIULUI

. Al RE l‘Ul!l i wow\
Ana Gribinet, 022-250-603 ! D}OZ’HL’ Nr: 9 zggé

N

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373 22 250551, fax +373 22 234064
e-mail:secretariat@me.gov.md, Pagina web: www.me.gov. md




I Ministerul Economiei
E al Republicii Moldova

Nr. 03-4975 din 18.11.2021
La nr, 18-23-335-8291 din 27.10.2021

Ministerul Mediului

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotdrare pentru aprobarea proiectului Legii privind
organismele modificate genetic (numiir wunic 391/MM/2021), in limita

competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Gaibu Sergiu
ini Date: 2021.11.18 17:23:34 EET
Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sergin GAIBU

MINISTERU:. MEDIULUI

AL REPUBLIC DaVA
are N 83
Ana Gribinet, 022-250-603 . ﬁ ,@&(

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel, +373 22 250107, fax +373 22 234064
e-mail: secretariat@me.gov.md, Pagina web: www.me.gov.md




MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel.; +373 22201424

web: www fustice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.nid

19.11.2021  nr. 04/9246
la nr, 18-23-335-8291 din 27.10,202]

Ministerul Mediului
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul Hotdririi Guvernului pentru aprobarea proiectului
Legii privind organismele modificate genetic, inregistrat cu numdirul unic
391/MM/2021, comunicdm urméatoarele.

La proiectul legii:

La art. 2 alin. (2) lit. d) si e) se vor revizui, deoarece nu se incadreazi in
alineatul dat.

La art. 6 lit. ¢), cuvantul ,,s8u” se va exclude ca fiind excedent.

La art. §, atragem atentia c&, expresia ,$i/sau” este lipsitd de claritate,
aceasta constituind o abatere de la principiul predictibilitétii si previzibilitatii
normei juridice. In context, subliniem ca, normele juridice trebuie sd corespundi
conditiilor de claritate, accesibilifate si previzibilitate. Curtea europeand a
drepturilor omului, In jurisprudenta sa, a remarcat ¢, o normi este clard, accesibila
s1 previzibild numai atunci cind este redactatd cu suficientd precizie, in aga fel incit
sd permita oricdrel persoane si decidd asupra conduitei sale si sd fie capabili, cu
consiliere adecvati, sd prevadd, intr-o misurd rezonabild, consecintele care pot
aparea dintr-o normi (a se vedea Cantoni c¢. Frantei, § 35, Achour c. Frantei
[MC], § 54). Odata ce statul adopti o solutie, aceasta trebuie sd fie pusd in aplicare
cu claritate si coeren{d pentru a evita pe cit este posibil insecuritatea juridica si
incertitudinea pentru subiectii de drept pe care 1i privesc masurile de aplicare a
acestei solutii (Paduraru c. Romdniei, 1 decembrie 2005, §92).

La art. 10 alin. (2):

La Jit. a) nu este precizatd autoritatea competentd sd aprobe planuri de
control asupra utilizérii organismelor modificate genetic ca produse alimentare
si/sau furajere care contin sau constau din organisme modificate genetic.

La lit. f), se va indica si anul publicérii standardului astfel cum este previzut
la art. 11 alin. (3) din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationald.

La art. 11 alin, (2) lit. ¢) remarcdm ca, faptele ce constituie contraventii,
precum si subiectii imputerniciti s& le constate si examineze constituie obiectul
Codului contraventional. Astfel, propunem ca la aceasta literd si se facd trimitere
la articolele corespunzétoare din Codul contraventional.

La art. 12 alin. (3) urmeazd a fi precizat cum se va selecta reprezentantul
ONG de mediu. |

Laart. 18: MINISTERUL MEDIULUI
_ AL REPUBLIC gomow\

e 2eS" |




La alin. (6) se va rectifica referinta la articolul ce prevede procedura de
autorizare simplificat, indicindu-se art. 22.

La alin. (7), se va revizui referinta la art. 8 alin. (2) lit. €), deoarece este
eronatd. Astfel, la art. 8 sunt previzute atribufiile Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare fn domeniul introducerii si utilizirii organismelor modificate
genetic destinate utilizirii ca produse alimentare, iar Registrul privind notificarile
depuse, autorizatiile emise conform Capitolelor III si IV si cele reinnoite,
suspendate sau retrase este mentionat la art. 9 alin. (2) lit. €). in acest context, se
vor revizui §i restul referintelor la elementele structurale din proiect (spre exemplu
la art. 24 alin. (6), art. 25 alin. (2) care face trimitere la conditiile alin. (1), pe cind
la alin (1) sunt stabilite cazurile cind se efectueaza evaluarea riscului ecologic).

La art, 22 alin. (4) cuvintele ,,dupa caz” redau caracter incert normei, motiv
pentru care se vor revizui.

La art. 26, din sintagma ,,legislatia in vigoare” se vor exclude cuvintele ,,in
vigoare” ca fiind inutile. Regula generald este ci referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia in vigoare §i doar pentru exceptiile de la regula se
-va specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

La art. 29:

a) La alin. (5), cuvintele ,pagina sa de internet” se vor substitui cu
cuvintele ,,pagina web oficiald a sa” In conformitate cu Regulamentul cu privire la
paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in reteaua Internet,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 188/2012.

b) La alin. (6) referinta la ,,art. 31" se va substitui cu referinta la ,,art. 32,
iar prepozitia ,,de”, de dupd cifrele ,,10”, se va exclude ca fiind de prisos.

¢) La alin. (7), pentru a asigura unitatea terminologicd, se impune
necesitatea substituirii cuvéntului ,reactualizatd” cu cuvantul ,actualizeazi”.
Totodatd, avand in vedere faptul ¢, Registrul organismelor modificate genetic este
prevéazut la articolul 31 din proiect, cifrele ,,32” se vor substitui cu cifrele ,,317.

La art. 30 alin. (2), cifrele ,,26” se vor substitui cu cifrele ,,27”.

La art. 31 alin. (2) elementele structurale se vor numerota in conformitate
cu prevederile art. 51 alin. (6) si (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

La art. 36, referitor la survenirea raspunderii contraventionale, civile sau
penale in conformitate cu legislatia, are caracter declarativ si superfluu. Tragerea la
raspundere se va efectua in temeiul normelor materiale si de procedurd, In functie
de tipul raspunderii.

Totodatd, in partea ce tine de structura Capitolelor VII si VIII din proiect,
atentiondm cé, capitolul reprezintd un element de structurd complex al actului
normativ §i nu poate fi constituit dintr-un singur punct.

Elementele structurale din 4nexa nr. 1, necesitd a fi se numerotate astfel
cum este indicat la art, 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.




La proiectul Anexei nr. 3:

La sbp. 1) si 2), referinta la anexa III se va substitui cu referinta la prezenta
anexa or, in cazul in care se face trimitere la informatiile mentionate in aceeasi
anexa se vor utiliza cuvintele ,,in prezenta anexd”.

Din denumirea sectiunii a-3-a urmeaza a fi exclusa semnificatia abrevierii
~-PSMG”, intrucét aceasta a fost deja indicata in sbp. 2) din sectiunea a-4-a din
anexa nr. 2.

Secretar de stat Tulian RUSU

Digitally signed by Rusu Tulian
Date: 2021,11.19 11:43:46 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex:! Vicioria Zatic
e-mail:victoria.zatic@justice.gov.nd



MINISTERUL JUSTITIEIX
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel.: +373222014 24

web. www.justice.gov.md,

e-mail: secretariati@iustice.gov.nd

04.02.2022  nr. 04/1140
lanr. 06-06/14! din 25.01.2022

Ministerul Mediului

Cu referire la proiectul definitivat al Hotdririi Guvernului pentru aprobarea
proiectului Legii privind organismele modificate genetic, inregistrat cu numérul
unic 391/MM/2021, expunem urmétoarele.

La proiectul legii:

La art. 5:

La art. 5 alin. (5) nu este clar daci norma se referd la interdictia de a cultiva
soiuri de plante modificate genetic pentru o perioada de 20 de ani de {a intrarea in
vigoare a legii sau pentru o perioadd mai mare de 20 de ani.

La alin. (8) lit. b), referinta la elementul structural insemnat cu literd se va
indica cu utilizarea unei singure paranteze rotunde (obiectie similard §i pentru art.
31 alin. (3) lit. d)).

La alin. (9), in vederea asiguririi corectitudinii expunerii, cuvéntul
»Capitolul” se va substitui cu cuvéntul ,,Capitolului” (obiectie valabild si pentru
art. 11 alin. (1)).

La art. 7 alin. (2) lit. d) semnalim cd, potrivit definitiei tratatului
international din art. 2 din Legea nr. 595/1999 privind tratele internationale ale
Republicii Moldova prin tratat international se intelege orice acord incheiat in scris
de catre Republica Moldova, destinat a produce efecte juridice §i guvernat de
normele dreptului international, perfectat fie Intr-un instrument unic, fie in doud
sau mai multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa particulard (tratat,
acord, conventie, act general, pact, memorandum, schimb de note, protocol,
declaratie, statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate avind valoare
juridicd egald). Astfel, nu mai este necesar.a face trimitere la acorduri
internationale In contextul in care s-a ficut trimitere la tratate internationale.-
Totodatd, nu este reusiti expresia ,,aferente prezentei legi”, motiv pentru care
propunem substituirea acesteia cu cuvintele ,,ce vizeazd organismele modificate
genetic”.

La art. 8, precum si In alte cazuri similare, atragem atentia ci, utilizarea
expresiei ,gi/sau” este lipsitd de claritate, aceasta constituind o abatere de la
principiul predictibilititii si previzibilititii normei juridice. In context, subliniem
cd, normele juridice trebuie sd corespunda conditiilor de claritate, accesibilitate si
previzibilitate. Curtea europeand a drepturilor omului, in jurisprudenta sa, a
remarcat cd, o normd este clard, accesibild §i previzibild numai atunci cind este

redactatd cu suficientd precizie, In asa fel incit s permitd oricirei persoane si
decidi asupra conduitei sale si si fie capabild, cu consiliere adecvaté, sd prevada,
_ capa

MINISTERL i, MEDIULUT
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intr-o misurd rezonabild, consecintele care pot apirea dintr-o normé (a se vedea
Cantoni c. Frantei, § 35; Achour c. Frantei [MC], § 54). Odata ce statul adopta o
solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare cu claritate si coerentd pentru a evita
pe cit este posibil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectii de drept pe
care 11 privesc mdsurile de aplicare a acestei solutii (Paduraru c.-Romdniei, 1
decembrie 2005, §92).

“Laart. 10 alin. (2):

La lit. b), mentiondm ci, nu este necesar ca abrevierea ,,nr.” sd fie expusa
cu majuscula.

La lit. h), se va exclude textul ,,alin. (2) al prezentului articol”, pentru a
asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, ce stabileste ca in cazul in care se face trimitere la o normi
juridicd care este stabilitd in acelagi act normativ, pentru evitarea reproduceril
acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se
indica ci elementul respectiv face parte din acelasi act normativ”.

La art. 12 se va preciza modul de selectare a reprezentantului unui ONG
de mediu care va fi inclus in componenfa Comisiei Nationale pentru Securitate
Biologica.

La art. 14 alin. (6) si uiterioarele articole denumirea Comisiei Nationale
pentru Securitate Biologici se va indica in forma prescurtatd ,,Comisia” dupd cum
s-a indicat la art. 12 alin. (1) din proiect.

La art. 15 si 20 atragem atentia ci actele permisive care se incadreaza in
categoria autorizatiilor si termenul de valabilitate al acestora tin de Anexa nr. 1 la
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor. |

La art. 18 alin. (4) expresia ,legislatia sectoriald” nu corespunde
limbajului juridic, motiv pentru care se va revizui.

La _art. 24 alin. (6), se va revizui referinta la notificirile mentionate la
articolele 15 si 18, or, la articolele enuntate nu sunt indicate careva modele de
notificari. Similar se va proceda si la art. 27 alin. (1), care face trimitere la cerinte
relevante specificate in autorizatia previzutd la art. 14 si 19, or, la art. 14 este
prevazutd procedura standard de notificare si autorizare, iar la art. 19, raportul de
evaluare al Comisiei Nationale pentru Securitate Biologica.

La art. 28, intru evitarea caracterului eronat a informatiei la care se face
trimitere, referinta la ,,art. 32” se va substitui cu referinta la ,,art. 31”.

La art. 30 alin. (2) pct. 2) lit. a) atragem atentia cd, persoanele juridice au
denumire, iar persoanele fizice, nume (a se vedea art. 182 si 36 din Codu! civil).

La art. 33 alin. (5) lit. ¢), precum si in alte cazuri similare, tindnd cont de
faptul cd, textul actului trebuie si aibd un caracter concis §i concret, intru

excluderea interpretarilor neuniforme abrevierea ,,etc.” urmeaza a fi exclusa.
fn continuare, reiterdm opinia potrvit cireia, la art. 35 alin. (1), referitor la

survenirea raspunderii civile sau contraventionale in conditiile legii, urmeazi a fi
exclus, avand caracter declarativ si superfluu. Tragerea la rdspundere se va efectua
in temeiul normelor materiale si de procedurd, in functie de tipul rdspunderii.




La proiectul Anexei nr. 1:

Se va exclude referinta la lit. d) din art. 2 alin. (1), expusé in partea 1 a
proiectului anexei, or, art. 2 alin. (1) nu contine asemenea element structural.
Similar se va proceda si In partea ce tine de referinta la lit. e) din art. 2 alin. (1), din
partea a-2-a a proiectului anexeli.

Totodata, relevim necesitatea numerotirii elementelor structurale astfel
cum este indicat la art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017. Prin prisma obiectiei
date se vor ajusta si expune corespunzitor elementele structurale din proiectele
tuturor anexelor.

La proiectul Anexei nr. 4:

La sbp. 1), pentru imbunatitirea redactionald a normei, textul ,,anexei III”
se va subtitui cu textul ,anexa nr. 3”. In aceasti ordine de idei, urmeazi a fi
substituit textul ,,anexa II” cu textul ,,anexa nr. 2”, inserat la sbp. 4) din proiectul
anexei nr. 6. o |

La sbp. 1) lit. g), referinta la ,,art. 31” se va substitui cu referinta la ,,art.
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