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În conformitate cu prevederile art.73 din Constituţia Republicii Moldova şi art.47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează cu titlu de iniţiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.

Anexe:

1. Proiectul de lege.

2. Nota informativă.

_______________,

Deputat în Parlament

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

Pentru modificarea şi completarea unor acte
legislative
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I - Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 8 februarie 2007), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
1.  Articolul 20:
litera y) după cuvintele ”materiei prime secundare” se introduc cuvintele “inclusiv deşeurilor şi reziduurilor de hârtie și carton, cauciuc, plastic, cioburi de sticlă şi sticlă, metale feroase şi neferoase, reziduuri industriale care conţin metale sau aliajele lor”;
2.  Articolul 103:
Se introduce un nou alineat cu următorul cuprins:
”(94) T.V.A nu se aplică materiei prime secundare inclusiv deşeurilor şi reziduurilor de hârtie și carton, cauciuc, plastic, cioburi de sticlă şi sticlă, metale feroase şi neferoase, reziduuri industriale care conţin metale sau aliajele lor, procurate pe teritoriul Republicii Moldova de către subiecții impozabili licențiați în rezultatul activităţii lor de întreprinzător în Republica Moldova”.

Art. II. – Articolul 20 alineatul (4) din Legea nr. 1347-XIII din 9 octombrie 1997 privind deşeurile de producţie şi menajere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 16–17, art. 101), cu modificările ulterioare, va avea următorul cuprins:
”(4) Colectarea şi achiziţionarea de la persoane fizice pe teritoriul Republicii Moldova de către subiecții activităţii de întreprinzător licențiați a deşeurilor de metale feroase şi neferoase și reziduurilor industriale care conţin metale sau aliajele lor, bateriilor de acumulatoare uzate se efectuează în modul stabilit de legislație”.
Art. III. – (1) Prezenta lege intră în vigoare de la data de 1 ianuarie 2013. 
(2) Guvernul:
în termen de 3 luni, va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege.
Preşedintele Parlamentului 
NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul Legii pentru modificarea
şi completarea unor acte legislative
Iniţierea prezentului proiect de lege este determinată de necesitatea creării și dezvoltării unui mecanism viabil și eficient de management al deșeurilor menajere solide, ca parte integrantă a sistemului național de management ecologic.
Sarcina implementării politicii de gestionare a deșeurilor solide menajere, ca parte indispensabilă a managementului ecologic de stat, urmărește scopul protecției mediului, a sănătății populației, a utilizării raționale a resurselor naturale prin reducerea volumului deșeurilor, inclusiv prin reciclarea acestora. 
Acest obiectiv a fost trasat atât la nivel legislativ, fiind stabilit la art. 28 al Legii privind deşeurile de producţie şi menajere nr.1347-XIII din 9 octombrie 1997, cât și la nivelul programului de stat privind aprobarea Programului naţional de valorificare a deşeurilor de producţie şi menajere (aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 606 din 28.06.2000).
Reglementarea acestei probleme la nivelul Uniunii Europene a fost inițiată din anul 1995, găsindu-și finalitatea în Directiva 2006/12/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 5 aprilie 2006.
La moment, nivelul de reciclare a deșeurilor atinge cota de peste 20 % pe republică, în același timp, activitățile similare în statele europene ating performanțe de până la 65%, inclusiv la nivelul cotelor stabilite de Directivele UE în domeniile de resort care stabilesc rata de reciclabilitate de la 80% la 95 % per materie.
Atât experiența statelor vecine cât și a statelor Uniunii Europene prezintă soluții practice, testate de implementarea mecanismelor economico-juridice a utilizării deșeurilor și reciclării materiei prime secundare la nivel de stat.
Astfel de exemplu, în Ucraina prin Hotărârea Cabinetului de Miniștri № 1197 din 03.08.2000 au fost scutite de TVA serviciile de colectare și prelucrare a materiei prime secundare, deșeurilor reciclabile, precum și neimpozitat venitul obținut în urma achiziției.
În Rusia din 01.01.2006 prin introducerea modificărilor la art. 149 al Codului Fiscal au fost scutite de TVA serviciile de colectare a deșeurilor feroase și neferoase, ce a avut un impact economic elocvent, fiind reduse considerabil delapidările la bugetul de stat în urma schemelor tenebre de trecere în cont a TVA în urma revânzărilor pe interior prin firme-fantomă.
La fel se prezintă situația și în Romania, unde, începând cu 01.01.2012 a fost implementat mecanismul de aplicare a modificărilor la art. 160 alin. (2) din Codul fiscal (aprobat prin Ordinul președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscala (ANAF) nr. 3665 / 22.12.2011 pentru aprobarea modelului și conținutului formularului 300 ,,Decont de taxa pe valoarea adăugată”) prin operarea taxării inverse (înregistrarea taxei de către cumpărător atât ca taxă colectată, cât şi ca taxă deductibilă în decontul de taxă este denumită auto-lichidarea TVA). 
Este de menționat, că în lista obiectelor scutite astfel de TVA au intrat nu doar toate felurile de deșeuri, rebuturi și surse de materie reciclabilă, dar și produsele semifinite din acestea ca rezultat al gestiunii deșeurilor (prelucrării, topirii, operaţiuni de curăţare, polizare, selecţie, tăiere, fragmentare, presare sau turnare în lingouri etc.).
Pentru aplicarea unitară și neechivocă în sistemul de drept național al definițiilor ”materie primă secundară”, ”deșeuri, materiale uzate reciclabile” s-a propus introducerea noţiunii unice pentru acest fel de materie secundară – ”deşeuri şi reziduuri de hârtie și carton, cauciuc, plastic, cioburi de sticlă şi sticlă, metale feroase şi neferoase, reziduuri industriale care conţin metale sau aliajele lor”, aceasta fiind coroborată cu definiția legală din Cap. V sub-cap. C ”Deșeuri menajere” din Hotărârea Guvernului nr. 606 din 28.06.2000 - privind aprobarea Programului naţional de valorificare a deşeurilor de producţie şi menajere (”Tipuri de deşeuri urbane solide: Deşeurile urbane solide tipice au următoarele componente: sticlă, hârtie, plastic, cauciuc, metale feroase şi neferoase, cartoane multimaterial, substanţe organice, aparatură de uz casnic, aparatură electronică şi deşeuri chimice menajere”).

Astfel, introducerea modificărilor propuse în proiect va avea un impact semnificativ  prin a acorda suport juridic pentru aplicarea art. 23 din Legea privind deşeurile de producţie şi menajere nr.1347-XIII din 9 octombrie 1997, prin care statul își asumă obligațiuni de stimulare economică a utilizării şi prelucrării deşeurilor, va crea condiții transparente și nefrauduloase pentru desfășurarea activităților licențiate în domeniul gestionării deșeurilor solide și va servi la armonizarea legislației naționale cu Directivele comunitare în domeniu.
___________________
