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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6896 din 26.10.2020

la proiectul de lege pentru modificare a pct.1 al anexei 3 din Legea nr.
1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiutui Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Parlamentul
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului fegislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Consfitutie siart.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiflor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parfamentului la 01 octombrie
2020, fiind asigurat. accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 01 octombrie 2020. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2} al Legii nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul are drept scop ajustarea suprafetei Amplasamentului de faund fosila de 1anga satul Calfa.
Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune retragerea terenului de 23,21
ha din fondul ariilor protejate de stat.

Prin urmare, desi autorul nu identifica expres scopul proiectului in nota informativa, consideram cé
promovarea acestuia nu urmareste scopuri ascunse.

Suplimentar, considerdm cd, |la etapa actuald, proiectul nu respectd interesul public general, deoarece
pune n pericol patrimoniul cultural-istoric al Republicii Moldova situat in cadrul Amplasamentului de
faun3d fosild de langd satul Calfa, care si acum prezintd interes geologic si paleontologic pentru
oamenii de stiintd. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi in compartimentele ce urmeazd.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect.

Prevederile proiectului promoveaza interesele administratiei s. Calfa, r-nul Anenii Noi, in ceea ce
priveste utilizarea, Tn beneficiu comunitdtii, a terenului alaturat Amplasamentului de fauna fosila de
langd satul Calfa, care nu prezintd interes din punct de vedere geologic si paleontologic.

Actualmente, Tn lipsa suprafetei exacte a Amplasamentului, stabilite prin lucrdri cadastrale
corespunzdtoare, promovarea intereselor mentionate supra riscd sd puna in pericol patrimoniul
cultural-istoric al Republicii Moldova si, prin urmare, poate fi in detrimentul interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

“b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea Ieg:slat:er
nationale cu legislatio Uniunii Europene; :

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

In contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm c¢d nota informativd nu contine compartimentele
necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite Tn anexa nr.l la Legea prenotata.
Totodats, considerdm ci datele prezentate de cdtre autori Tn nota informativd nu justificd pe deplin
necesitatea promovarii proiectului.

Dupd cum mentioneazad autorii in nota informativa, propunerea retragerii terenufui de 23,21 ha din
fondul ariilor protejate de stat se bazeazd pe datele publicate in lucrarea stiintifica ,Ariile protejate



din Moldova. Volumul 1. Monumente ale naturii: geologice, paleontologice, hidrologice, pedologice.”,
editatd de 1.E.P. Stiinta, in anul 2016.

Astfel, potrivit informatiei din lucrarea prenotata, suprafata Amplasamentului de fauna fosild de tang3
satul Calfa se intinde pe o suprafata de 11,79 ha, adicd exact cu 23,21 ha mai putin decit suprafata
specificatd pentru respectivul monument al naturii In Legea nr.1538/1998,

Ins3, datele eronate privind la suprafata nu se referd doar la Amplasamentul de fauna fosild de langs
satul Calfa, ci si la alte monumente ale naturii vizate in lucrarea stiintificd de mai sus. Tn acest context,
consemnam urmatoarele monumente ale naturii, descrise in lucrarea ,Ariile protejate din Moldova.
Volumul 1. Monumente ale naturii: geologice, paleontologice, hidrologice, pedologice.”:

1) Pestera carsticd ,,Emil Racovitd” — cu suprafata de 51 ha {80 ha - potrivit Legii nr.1538/1998);

2) Defileul Buzdugeni — cu suprafata de 244,85 ha (100 ha - potrivit Legii nr.1538/1998);

3) Defileul Burlanesti — cu suprafata de 42,74 ha {10 ha - potrivit Legii nr.1538/1998);

4) Defileul Trinca — cu suprafata de 58,3 ha (70 ha - potrivit Legii nr.1538/1998};

5) Recifele Branzeni — cu suprafata de 31,97 ha {44 ha - potrivit Legii nr.1538/1998);

6) Aflorimentul de cremene compactd de la Naslavcea — cu suprafata de 7 ha {20 ha - potrivit Legii nr.
1538/1998), etc.

Urmand logica autorilor projectului, proiectul urmeazd sd prevada modificarea suprafetelor tuturor
ariilor naturale protejate, vizate in lucrarea stiintificd mentionata supra si nu doar pentru cel situat pe
teritoriul s. Calfa, r-nul Anenii Noi.

Cu referire |la recomandarea autorilor lucrarii stiintifice de concretizare a hotarului si a zonei de
protectie a monumentului paleontologic, mentiondm cé aceasta poate avea mai multe Tntelesuri sinu
neapdrat sensul de a modifica suprafata Amplasamentului de faund fosild de langd satu! Calfa in
Legea nr.1538/1998. Tn primul rdnd, recomandarea specialistilor se poate referi la concretizarea
hotarului suprafetei exacte a monumentului propriu-zis, ceea ce va permite calcularea si stabilirea
zonei de protectie In jurul acestuia. Adicd, delimitarea suprafetei monumentului de suprafata zonei
sale de protectie, [dtimea cdreia, potrivit art.83 alin.(2} lit.b) din Legea nr.1538/1998, trebuie sa fie de
500-2000 m pentru monumentele naturii.

in al doilea rand, ludnd In considerare ci specialistii, din cadrul institutelor de cercetdri stiintifice din
subordinea Academiei de Stiinte a Moldovei, nu neapérat sunt si specialisti Tn domeniul cadastrului,
cu posibilitatea efectudrii mdsurdrilor exacte pe teren, suntem de pdrere ¢ suprafata
Amplasamentului putea fi indicatd cu aproximatie, iar recomandarea autorilor lucrdrii stiintifice se
referd anume la efectuarea masurarilor exacte pe teren de citre persoanele competente in domeniul
lucradrilor cadastrale.

Sustinem efectuarea, de citre primaria satului Calfa, a procedurii de delimitare a terenului de 23,21
ha in sensul utilizdrii acestuia Tn beneficiu comunitatii, cu conditia respectérii procedurilor
premergatoare procesului respectiv. Tn acest sens, mentionim cé potrivit informatiilor Agentiei
Servicii Publice (e-cadastru), pe locul Amplasamentului de fauna fosila de langa satul Calfa lipseste
numarul cadastral, de unde rezultd ca in cadastrul acest monument al naturii lipseste si, prin urmare,
datele privind suprafata acestuia, indicate in Legea nr.1538/1998, nu sunt exacte.

Rezultd c3, pentru realizarea scopului proiectului urmeaza a fi efectuate lucrérile cadastrale necesare
in acest sens, in conformitate cu prevederile Legii nr.1543/1998, si anume:

a) identificarea Amplasamentului;

b} efectuarea mdsuratorilor pe teren pentru intocmirea planului cadastral si a planului geometric;



c) formarea Amplasamentului ca bun imobil;
d) stabilirea si marcarea prin borne a hotarelor Amplasamentului.

Ulterior, dupa efectuarea lucrarilor cadastrale enumerate supra, urmeazd a fi ficute modificérile de
rigoare in Legea nr.1538/1998.

Generalizdnd cele expuse mai sus, consideram cd promovarea proiectulul, la etapa actuald, este
prematurd si contravine prevederilor legislatiei nationale Tn vigoare n domeniul cadastral.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din hugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] ‘

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd raspéndire, [...]

f1 se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiife juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

in  textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementérile Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 si Legii nr.1538/25.02.98 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat. Mai detaliat la acest aspecte ne vom referi la compartimentul
i1l din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitdtilor publice.



[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.l din proiect

»La pozitia 1 coloana 3 din anexa nr.3 la Legea nr.1538-XIll din 25 februarie 1998 privind fondul
ariifor naturafe protejate de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.66-68, art.442),
cu modificérile ulterioare, cifra ,,35" se substituie cu cifra ,11,79”.”

Obiectii:
Efectuarea madificarilor in Legea nr.1538/1998, la etala actuald, reiesind din situatia dificild legatd de lipsa

fnregistrarii monumentelor naturii In cadastru, precum si a datelor privind suprafata exactd a acestora, risc3
sd puna in pericol patrimoniul cultural-istoric al Republicii Moldova.

Potrivit lucrdrii stiintifice ,Ariile protejate din Moldova. Volumul 1. Monumente ale naturii: geologice,
paleontologice, hidrologice, pedologice”: ,fauna Amplasamentului de la Calfa, continud sd fie cercetatd de
geologi si paleontologi, contribuind la elucidarea unor probleme stiintifice referitor la evolutia founei de
vertebrate terestre a Miocenului superior din Republica Moldova si intreaga Europd”.

in nota informativé, autorii proiectului au specificat c3: ,dupd gjustarea suprafetei de facto si concretizarea
hotarului Amplasamentului fosilifer de la Calfa protejot de stot, in conformitate prevederile cu Legii nr.
28/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, primdria satului Calfa, raionul Anenii Noi urmeazd s&
purceadd la procedura de delimitare a trenului de 23,21 in sensul utilizdrii acestuia In beneficiu comunitdtii”.

Suntem intru totul de acord cu afirmatia de mai sus, pe aspectul ajustdrii suprafetei de focto a
Amplasamentului de fauna fosild de langa satul Calfa, care poate si trebuie efectuatd in baza lucrarilor
cadastrale, in conformitate cu prevederile Legii nr.1543/1988. Prin urmare, substituirea in Legea nr.
1538/1998 a unei suprafete aproximative, cu altd suprafatd aproximativi, nu constituie o rezolvare a
situatiei actuale si nicidecum nu reprezintd ajustarea suprafetei de facto a Amplasamentului.

Totodatd, din nota informativd nu este clar de ce, in prezent, primdria s. Calfa, r-nul Anenii Noi, nu poate
intenta procedura de delimitare a terenului din vecinatatea Amplasamentului, care nu prezintd interes
pentru stiintd si intentioneazd a fi folesit in beneficiul comunitatii.

in acest sens, normele de la art.21 alin.{1) si (4) din Legea nr.1543/1998 previd ci: ,(1) Defimitarea
terenurilor proprietate publicd in functie de apartenentd se realizeazd pe calea coordondrii listelor de terenuri
proprietate publicd o statului, a unitdfilor administrativ-teritoriale, intocmite ca urmare a inventarierii,
a elabordrii proiectelor de formare, a stabilirii hotarelor 'si suprafetei terenurifor respective. [...]

(4) Identificarea terenurilor si stabilirea hotorelor acestora se efectuenzd in baza informatiilor cadastrale
existente sau in teren, In cazul in care liniile de hotar nu pot fi clar definite, tindndu-se cont de datele
cadastrului funciar anual”.

Suplimentar, referitor la afirmatia autorilor proiectului privind faptul ¢ lucrarea publicati de Academia de
Stiinte a Moldovei privind Ariile protejate din Meldova, cu titlu de propunere, se incadreaza in prevederile
statuate la art.11 alin.{1) ale Legii nr.1538/1998, consemnam ca potrivit normei specificate: ,Retragerea de




terenuri din fondul ariilor protejate este strict interzisd, cu exceptia cazurilor cdnd ocestea isi pierd valoarea
in urma ca!am:ta,trlor natum!e sau catastmfelor si cénd nu mai pot fi restabrhte In astfel de srtuatu

MIvrrn meiul unui [ Parlam i,

Tn aceste conditii, constatdm cd autorul nu a prezentat propunerea autoritdtii centrale pentru mediu,
sustinutd si de Academia de Stiinte a Moldovei, privind retragerea terenului cu suprafata de 23,21 ha din
fandul ariilor protejate.

Recomandari:
Excluderea din proiect a art./.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
® Promovarea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificare a pct.1 ale anexei 3 din Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor
naturale protejate de stat este promovat de catre un grup de deputati in Parlament, in scopul
ajustdrii suprafetei Amplasamentului de faund fosild de langd satul Calfa. Analizind normele
elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune retragerea terenului de 23,21 ha din fondul ariilor
protejate de stat.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

La etapa actuald, proiectul nu respecta interesul public general, deoarece pune in pericol patrimoniul
cultural-istoric al Republicii Moldova situat in cadrul Amplasamentului de faund fosild de 1anga satul
Calfa, care si acum prezintd interes geologic si paleontologic pentru oamenii de stiintd.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- concurenta normelor de drept;
- promovarea intereselor contrar interesului public.

Tn scopul preintampinérii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practici a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

26.10.2020 ' Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

(_ﬁ‘/ Vadim Gheorghitd , Inspector principal



