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Ministerul Justitiei

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Republicii
Moldova.

‘Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 file.

Director adjunct Cristina TARNA

Ex.: Roman Staragciuc
Tel.: /022/257421




CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA 'REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de Iege pentru mod:flcarea articolului 42 din Constitutia
Republicii Moldova

" 1. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege constitutionald, ceea ce corespunde art. 72
din Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr. 780 XV din
27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Conform notei de argumentare, scopul proiectului

constd in perfectionarea prevederilor constitutionale referitoare la dreptul de asociere,
inclusiv de a constitui sindicate sau patronate, precum si de afiliere la acestea.
Conform noului text al alin.(2) al art.42 din Constitutie, dreptul de asociere nu este absolut,
exercitarea lui poate fi restransa in cazurile expres prevazute de lege si doar in cazul in care
aceasta limitare constituie 0 masura necesara intr-o societate democratica, pentru apararea
securitdtii nationale, ordinii publice, prevenirea savarsirii infractiunilor, precum si pentru
protejarea sanatatii, moralei sau a drepturilor i libertatilor personale.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a respectat prevederile art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativd stabileste conditile ce au impus elaborarea
proiectului si finalittile urmarite, principalele prevederi ale proiectului cu evidentierea
elementelor noi, precum si practica internationald. Consideram ca argumentele invocate de
autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii i promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

' Implementarea prevederilor prmectulun nu genereaza cheltuieli financiare suplimentare
pentru bugetul de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei




justificari a interesulul public

in opinia noastra, proiectul promoveaza interesul general deoarece cetatenii vor beneficia de
un cadru normativ perfectionat ce consfin{este dreptul la asociere.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatlbilitéti cu standardele nationale si internationale
_antlcoruptie si nu au fost identificate domenii Tn care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradlctle cu aceste standarde

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
pentru modificarea Constitutiei Republici Moldova §i nota informativa la acesta erau publicate
pe site-ul Ministerului Justitiei www.justice.gov.md §i pe portalul informativ
www.particip.gov.md, ceea ce atestd faptul cd proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUl
1. Formuliri lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor hmba;uluu si expresiei

jurldlce

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa@ genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discrefii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile si genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
dreptunlor sau obligatiilor subiectilor vizati.




- 6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implici careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul

\’ . Roman Starasciuc
inspectorprincip jectia legislatie si expertiza anticoruptie
19 Septembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




