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din 16 octombrie 2017
Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

- Se aprobi si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative. |
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art.I. — La articolul 13 alineatul (1) din Legea securitaii statului
nr. 618-X1I din 31 octombrie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 10-11, art. 117), cu modificérile si completdrile ulterioare, dupi textul
»Serviciul de Informatii i Securitate ai Republzcu Moidova ” se introduce textul
»derviciul de Protectle si Pazd de Stat,

Art. II. — La articolul 13 alineatul (1) din Legea nr.619-XIII din
31 octombrie 1995 privind organele securititii statului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr. 10-11, art. 115), cu modificirile si completanle
ulterioare, dupd textul ,Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii
Moldova,” se 1ntr0duce textul ,,Serv1cml de Protec’;le 51 Paza de Stat .

Art. 1L La compartlmentul IV din anexa nr 7 la Legea nr. 355-XVI din
23 decembrle 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
(Monltorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 35-38, art. 148), cu
modificirile si completirile ulterioare, dupi textul »Ofiter superior, inspector
superior” se introduce textul ,, , specialist superior”.

Art. IV. — Legea nr. 134-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Paza de Stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr.361-369, art. 673), cu modificirile si completdrile ulterioare, se
modific3 si se completeaza dupd cum urmeaza: -

1. La articolul 10 litera d), cuvintele ,,directorilor adjuncti” se substituie cu
cuvintele ,,directorului adjunct”.

2. La articolul 17 alineatul (2), dupa cuvintele ,,directorul Serviciului” se
introduc cuvintele ,,si directorul adjunct al Serviciului”.

3. La articolul 27 alineatul (1), cuvintul ,efectivului” se substituie cu
cuvintul ,,personalului”.

4. Articolul 36:
la alineatul (4), cuvintul ,efectivului” se substituie cu cuvintul

»personalului”;
alineatul (5) se abroga;
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la alineatul (7), cuvintele ,,beneficiazi de dreptul la pensie” se substituie
cu cuvintele ,,au vechimea in munca ce acorda dreptul la pensie”.

5. Articolul 46:

la alineatul (5):

in prima propozitie, cuvintul ,invaliditate” se substituie cu cuvintul
,,dizabilitate”;

la litera a), textul ,gradul I de invaliditate” se substituie cu cuvintele
,,dizabilitate severa”;

la litera b), textul ,,gradul II de invaliditate” se substituie cu cuvintele
,,dizabilitate accentuati”;

la litera c), textul ,,gradul III de invaliditate” se substituie cu cuvintele
,dizabilitate medie”;

la alineatul (6), cuvintul ,invaliditate” se substituie cu cuvintul
,,dizabilitate”,

6. Articolul 47:
la alineatul (1), dupd cuvintele ,,dacd are” se introduc cuvintele ,,vechimea

' fi-munci ce acordd”;

la almeatul (2), dupd cuvintele ,,daci nu are” se introduc cuvintele
,,vechil,.ﬁea in muncé ce acordé”.

7.8e completeaza cu artlcolul 49' cu urmatorul cuprins:

.Articolul 49", Asigurarea cu spatiu locativ de serviciu
| Serviciul de Protectie si Pazi de Stat poate si-si creeze fondul locativ de
- servicitideonform prevederilor art. 21 si 22 din Legea nr. 75 din 30 aprilie 2015
cu privire la locuinte si in modul stabilit de Guvern.”

8. La articolul 52 alineatul (1), litera d) va avea urmitorul cuprins:
»d) prevenire privind necorespunderea partiald functiei”.

Art. V. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a

prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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| NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte
: legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urméirite prin implementarea noilor reglementari

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative este
elaborat de citre Serviciul de Protectie si Paza de Stat in vederea armonizarii
cadrului legislativ din domeniul protectiei si pazei de stat.

Necesitatea modificarilor st completarilor propuse survin in temeiul
executdrii prevederilor Art, X. alineatul (2) al Legii nr.270 din 09.12.2016 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative si Art.ll. aliniatul (2) al Legii
nr.282 din 16.12.2016 pentru modificarea Legii asigurdrii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor
interne nr.1544-X11 din 23.06.1993, prin care Guvernul Republicii Moldova va
prezenta Parlamentului propuneri privind punerea in concordanta a legislatiei in
vigoare cu prevederile prezentelor legi.

Potrivit conceptului proiectului de lege nr.436 din 23.11.2016 pentru
modificarea i completarea unor acte legislative (care a stat la baza adoptarii
Legii nr.270 din 09.12.2016), autorii acestuia -au propus inifial reformarea
Serviciului de Protectie si Paza de Stat in ,, autoritate administrativa cu atributii
speciale in domeniul securitdii statului, aflat_in_subordinea Serviciului de
[nformatii si Securitate_al Republicii Moldova, cu autonomie functionald”. In
conditiile mentionate, autorii proiectului considerau oportun ca SPPS s fie
exclus din sistemul organelor securitatii statului.

Totodatd, in rezultatul multiplelor dezbateri asupra proiectului de lege sus-

mentionat atdt in comisiile parlamentare permanente, cat si in comisia sesizata in |
fond, care au continuat inclusiv in ziua adoptdrii acestuia, cu majoritatea .

voturilor in plenul Parlamentului s-a decis ca Serviciul de Protectie si Paza de

. Stat sa fie subordonat Guvernutui Republicii Moldova, iar prin aceasta decizie !

fiind deductibil faptul ci Serviciul isi pédstreazd in continuare statutul de
organ distinct al securitatii statului.
Cu toate acestea, in proiectul de act legislaliv nu au fost efectuate

modificarife respective si, in redactie finala, SPPS a fost exclus din sistemul |

organelor securitatii statului.

Prin urmare, excluderea institujiei din sistemul organelor securitatii
statului, dar cu péstrarea tuturor competentelor caracteristice acestora, dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 270 din 09.12.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, a creat un sir de dificultati in vederea
aplicarii actelor legislativ/normative din domeniul securitatii statului pe
segmentul procedurilor de personal, '

Astfel, devine ambigua aplicarea normelor din articolul 18 alin. (7)-(8) al

Legii nr. 619-X11 din 31.10.1995 organelor securitaii statului, care prevede ca !

,colaboratorilor incadrati benevol in organele securitaii statului li se calculeaza |
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4

un an de serviciu militar sau special pentru doi ani.de vechime in munc3, dar cel
mult 10 ani”. . ,

Aditional, aceleasi norme prevéd ci ,,conducitorul organului de securitate
a statului In cazuri exceptionale este in drept sd decida asupra includerii in
stagiul militar sau special a vechimii In munca a cetatenilor Republicii Moldova
incadrati in serviciu militar sau special in organele securititii statului,
calculandu-se pentru un an de muncé - un an de serviciu militar”.

in aceste conditii, luand in consideratie faptul ca:

- In conformitate cu conceptul initial al proiectului de lege, Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat urma sa fie exclus din sistemul organelor securitatii
statului doar ca urmare a situatiei in care acesta devenea parte componenti
al Serviciului de Informatii si Securitate;

- In conformitate cu prevederile art.l alin.(l) al Legii speciale nr.134 din
13.06.2008, Serviciul de Protectie si Pazi de Stat detine statutul de organ de
stat cu atributii speciale in domeniul securititii statului specializat in
asigurarea protectiei demnitarilor Republicii Moldova, a demnitarilor striini pe
timpul sederii lor in Republica Moldova, a membrilor lor de familie, In limitele
competentelor legale, precum si in asigurarea pazei sediilor de lucru si a
resedintelor acestora, iar indeplinirea serviciului in functia de ofiter de protectie
cu grad special in cadrul Serviciului este o forma speciala a serviciului public
prin care se exerciti drepturile si obligatiile Serviciului in domeniul
securitatii statului;

- In conformitate cu punctul 5.1 al Hotérarii Parlamentului nr.153 din
15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei securitdfii nationale a Republicii
Moldova, este prevédzut cd din cadrul institutional care std la baza sistemului
sectorului de securitate nationald a Republicii Moldova fac parte institutiile de
stat cu mandat de fortd destinate implementdrii sarcinilor de protectie a
cetatenilor §i a statului (nivel operational) si institutiile civile de stat care
exercitd functiile de guvernare, de planificare, de control si de supraveghere in
sistemul securitdtii nationale (nivel administrativ), iar n conformitate cu
legislatia in vigoare, la formarea si la realizarea politicii de asigurare a
securitatii nationale participad autorititile publice supreme in domeniul
asiguririi securitatii statului (Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul si Consiliul Suprem de Securitate), organele securitétii si ale apararii
statului (Ministerul Aparérii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de
Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul
Graniceri si Serviciul Vamal), alte autoritati publice;

- In conformitate cu articolul 15 al Legii privind organele securitdtii
statului nr.619-XI11 din 31.10.95, Serviciul de Protectie si Pazi de Stat este un
organ de stat cu atributii speciale in domeniul securititii statului, specializat
in asigurarea protectiei demnitarilor Republicii Moldova, a demnitarilor striini
pe timpul sederii lor in Republica Moldova, precum si in asigurarea pazei
sediilor de lucru si a resedintelor acestora; ‘

- In conformitate cu Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a

lurie Antoct Directia nr. | tel 022 250 944
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persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
1544-X1I din 30.07.1993, care la fel stabileste conditiile de asigurare cu pensii a
ofiterilor de protectie a Serviciului de Protectie si Paza de Stat etc.;

Consideram oportun reincluderea SPPS in sistemul organelor securitdtii
statului ajustind cadrul legislativ in conformitate cu Art. X. alineatul (2) al Legii
nr.270 din 09.12.2016, pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
care stabileste c& - Guvernul va prezenta Parlamentului propuneri privind
punerea in concordanta a legislatiei in vigoare cu prezenta lege.

Un alt subiect cu referire la crearea dificultatilor in aplicarea mai multor
norme din Legea nr. 134-XVI din 13.06.2008 cu privire la Serviciul de Protectie
§i Paza de Stat, vizeazd adoptarea Legii nr.282 din 16.12.2016 pentru
modificarea Legii asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul
de comandd si din trupele organelor afacerilor interne wnr.1544-XIl din
23.06.1993 care prevede competenta exclusiva de stabilire a pensiei ofiterilor de
protectic ai SPPS, de catre Casa Nationala de Asigurdri Sociale,

Astfel, SPPS nu-si poate onora obligatiile de achitare deplind a drepturilor
salariale In temeiul Codului Muncii, ofiterilor de protectie care demisioneaza din
institutie si au vechimea in muncé pentru stabilirea pensiei, deoarece, conform
prevederilor art.47 din Legea nr.134/2008 ,,la incetarea indeplinirii serviciului in
temeiul art.33 lit.d), art.34 si art.35 alin.(1) lit.a)~d), dacii are dreptul la pensie,
ofiferului de protectie i se plateste indemnizatie de concediere in corespundere cu
vechimea calendaristica in serviciu.

Prin urmare, mentiondm ca “dreptul la pensie” este stabilit de catre CNAS
in termen de pina la 30 de zile.

In context, consideram oportun modificarea sintagmei ,,dreptul la pensie”
din Legea nr.134/2008 cu sintagma ,vechimea In muncé ce acordi dreptul la
pensie”, la toate formele gramaticale, intru neadmiterea aplicérii echivoce a
normelor vizate.

in altd ordine de idei, luind in consideratie necesitatea stringentd de
asigurare cu locuinte de serviciu a angajatilor SPPS, dar si asigurarea echitétii
intre diferite categorii de functionari publici cu statut special, se necesitd
modificarea si completarea cadrului legislativ In vederea acordarii dreptului
angajatilor SPPS de a beneficia de locuinte de serviciu pe perioada activitatii, de
rind cu militarii $i angajatii altor organe de drept din Republica Moldova.

- Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Luind 1n consideratie condifiile care au impus elaborarea proiectului, si
finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari au fost propuse
completéri la articolul 13 al Legii nr.618-XII1 din 31 octombrie 1995 securititii
statului si- articolul 13 al Legii nr.619-XIII din 31 octombrie 1995 privind
organele securitdtii statului, prin adaugarea cuvintelor ,,Serviciul de Protectie §i
Pazd de Stat”, care respectiv vor repozitiona SPPS in sistemul organelor
securitatii statului si inldturarea confuziilor urmate de excluderea acestuia din
sistem.

Mentiondm cd SPPS a fost parte componentd a sistemului organelor
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securitétii statului de la fondare ca institutie, pina in anul 2016.

In alta ordine de idei, in scopul armonizarii cadrului legislativ a fost propusi
completarea anexei 7 al Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar, In compartimentul IV dupa cuvintele
»inspector superior” cu cuvintele ,,specialist superior”. Actualmente, cresterea in
cariera profesionala a ,,specialistilor” din cadrul SPPS la ,specialist principal” se
considera nemotivata si inechitabild in raport cu ,ofiterii” sau ,inspectorii” din
cadrul SPPS, care avanseaza in carierd la functii de ,,ofiter superior” $i ,.inspector
superior”, evolutiv, pind la functiile de ,,ofiter principal” si respectiv ,,inspector
principal” . Prin urmare, introducerea functiei de ,specialist superior” va crea
echitate intre ofiterii Serviciului si va servi drept motivare la avansarea in cariera
pe linie ierarhicd a acestora.

Totodatd, au fost propuse o serie de modificari si completari tehnice la
Legea nr. 134-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza
de Stat.

Astfel, se propune completarea art.17 aliniatul (2) cu sintagma ,,$i directorul
adjunct ”, deoarece potrivit actelor normative in vigoare plafonul gradului
special al directorului adjunct al SPPS prevede grade supreme, si in contextul
prevederilor art.88 litera b) din Constitujia Republicii Moldova acestea sunt
acordate de cétre Presedintele Republicii Moldova.

De asemenea, se propune substituirea cuvintului ,efectivului” cu cuvintul
~personalului” din articolul 27 aliniatul (1) si articolul 36 aliniatul (4), deoarece
in tot textul Legii nr.134/2008 se opereazd cu notiunea de ,personal”. Or,
articolul 19 din Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, prevede
ca terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in
celelalte acte legislative si in reglementirile legislatiei comunitare; se va utiliza
unul si acelasi termen dacd este corect, iar folosirea lui repetatd exclude
confuzia;

In aceiasi ordine de idei, se propune substituirea cuintului ,,invaliditate” cu
cuvintul ,,dizabilitate” din art.46 al Legii nr.134/2008 si respectiv sintagmele
»gradul 1 de invaliditate”, ,gradul II de invaliditate” si ,gradul I de
invaliditate” cu sintagmele ,dezabilitatea severd”, ,dizabilitatea accentuatd”,
»dizabilitatea medie”, deoarece potrivit Legii nr.332 din 23.12.2013 Art.l
punctul 1. in textul legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurari sociale
cuvintele invaliditate” si ,handicap” au fost substituite cu cuvintul
wdizabilitate”. Totodatd, se propune excluderea aliniatului (5) din art.36,
deoarece aceleasi norme se regésesc in art.46 aliniatul (5), or, articolul conform
tehnicii legislative are caracter unitar si contine una sau mai multe dispozitii cu
raport direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi idei.

La fel, in scopul excluderii interpretérii echivoce a mai multor norme din
Legea nr.134/2008, se propune substituirea sintagmei ,,dreptul la pensie” cu
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sintagma ,,vechimea in munca ce ofera dreptul la pensie”, deoarece competenta
stabilirii pensiei ofiterilor SPPS este atribuitd Casei Nationale de Asigurari
Sociale, care poate dura pind la 30 de zile.

In altd ordine de idei se propune completarea Legii nr.134/2008 cu un
articol nou 49' intitulat wAsigurarea cu spatiu locativ de serviciu”. Astfel,
Serviciul de Protectie si Pazd de Stat va avea dreptul credrii fondul locativ de
serviciu propriu in modul stabilit de Guvern.

Cu toate acestea remarcdm cé, o astfel de obligatie derivd nemijlocit din
normele art. art.47 alin.(1) al Constitutiei, potrivit caruia ,,Statul este obligat si
ia mdsuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure
sandtatea §i bundstarea, lui §i familiei lui, cuprinzind hrana, imbrdcdmintea,
locuinta, ingrijirea medicald, precum §i serviciile sociale necesare.” Mai mult,
aceastd obligatie deriva nemijlocit din prevederile art.21 al Legii cu privire la
locuinte, nr.75 din 30.04.2015, conform carora ,,Locuintele de serviciu se acorda
persoanelor si membrilor familiilor lor daca nu detin o locuintd in proprietate in
aceeasi unitate administrativ-teritoriala la momentul incheierii contractuiui de
locatiune. Obtinerea de céatre persoand a altei locuine constituie temei pentru
rezilierea contractului de locatiune.

Lista functiilor si profesiilor ce oferé dreptul de a primi locuintd de serviciu
este stabilitd de catre Guvern, dacé legislatia nu prevede altfel,”

Fundamentarea economico-financiari -

Implementarea proiectului de act legislativ nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat.

Modificarea propusd de completare a anexei 7 al Legii nr. 355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, in
compartimentul IV dupa cuvintele ,,inspector superior” cu cuvintele ,,specialist
superior”, nu va genera cheltuieli suplimentare, deoarece grila de salarizare
pentru functia propusa este identicd cu functiile de ,,ofiter superior” si ,,inspector
superior”. Mai mult ca atit, in formula propusd vor fi optimizate cheltuielile
Serviciului la capitolul salarizare a personalului.

Cu referire la dreptul de asigurare cu spatiu locativ de serviciu al ofiterilor
de protectie, cheltuielile vor surveni ulterior la elaborarea actelor normative ale
Guvernului, conform Art. V din proiect.

Impactul proiectului

Impactui prezentului proiect de lege este includerea Sexvnc:iuiul de Protectle
si Pazd de Stat in sistemul organelor securitétii statului.

Sub aspectul protectiei sociale, este acordarea dreptului ofiterilor SPPS la
locuintd de serviciu pe perioada activitatii de rind cu alti subiecti ai organelor de
drept.
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MOd“l d ..‘“CO*' porare a proiectuluii in sistemul actelor normati
g _actele normative care trebuie elaborate sau modificate

In urma adoptérii proiectului legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative va fi necesard modificarea si completarea Hotéaririi Guvernului
nr.914 din 25.07.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
acordare a locuintelor de serviciu si a Hotaririi Guvernului nr.650 din 12.06.2006
privind salarizarea militarilor, efectivului de trupad si corpului de comandi
angajati in serviciul organelor apdrarii nationale, securitétii statului si ordinei
publlce

~ Respectarea transparentei decizionale *

In scopul 1espectam prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noxembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina
web oficiala a Serviciului de Protectie si Pazd de Stat www.spps.md,
compartimentul Legislatie, directoriul Proiecte de acte normative.

Director interimar E ' Anatolie GOLEA
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