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la proiectul legii privind modificarea si
completarea unor acte legislative
(nr.489 din 4 decembrie 2015)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune
urmitoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de cétre
A.Nesterovschi - deputat in Parlament, in conformitate cu art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul prezentat se propune completareca Legii privatizdrii fondului de
locuinte nr.1324/1993 si Legii condominiului in fondul locativ nr.913/2000 in scopul
protejarii beneficiarilor de pensii de asigurdri sociale de stat, ale cdror venit lunar nu
depaseste un salariu mediu pe economie, si familiilor cu mulfi copii, de la sanctionarea
penalitdtilor in cazul neachitirii serviciilor publice de gospodarie comunald in termenul
indicat in factura.

1.Observatii cu caracter general:

1. Potrivit art.4 si art.13 din Legea privind principiile de baza de reglementare a
activitdtii de intreprinzator nr.235-XVI din 20.07.2006 si art.20 din Legea nr.780/2001
Nota informativa, aditionald la proiectul de lege urmeazd a fi insotitd de informatia
privind efectuarea analizei impactului de reglementare, care este obligatorie la proiectele
da acte legislative.

2. Avind in vedere, cd Guvernul stabileste masuri de sustinere a paturilor social
vulnerabile de populatie, este necesar avizul Guvernului, precum si rezultatele
expertizelor si cercetdrilor efectuate in legéatura cu initiativa legislativa prezentata.

I1. Referitor la concordanta proiectului cu legislatia in vigoare:



1.Conform Notei informative, inifiativa legislativd prezentatid are drept scop
protejarea categoriilor socialmente vulnerabile ale populatiei, insd modificarile propuse
in proiect se referd si la alte categorii de populatie, care depasesc pragul minimului de
existenta.

Mentiondm, cd in Republica Moldova, grupurile vulnerabile au fost identificate in
conformitate cu: 1) venitul, 2) virsta, 3) dizabilitatea, 4) limba/etnia, 5) religia, 6)
regiunea rurald, 7) genul, 8) ocupatia,(a se vedea Legea nr.68/2012 pentru aprobarea
Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015), iar potrivit Legii
asistentei sociale nr.547/2003, persoand si familie defavorizatd este persoand i familie
socialmente vulnerabile, aflate in situatii care impiedicd activitatea normald a acestora
din punct de vedere economic, educativ, social etc.

Prin urmare, sunt necesare alte criterii de identificare a paturilor social
vulnerabule, or, norma propusd sd fie aplicatd pentru toate categoriile de cetateni,
reiesind din situatia economica pe republica.

2. Totodatd, modificarile propuse impun si modificarea urmitoareclor acte
legislative, care nu prevad scutiri de penalititi, doar compensatii pentru unele categorii
de consumatori casnici considerati vulnerabili: Legea privind sericiul public de
alimentare cu apd si be canalizare nr.303/2013, Legea cu privire la energia electrica
nr.124/2009, Legea cu privire la gazele naturale nr.123/2009.

111, Obiectii de continut si tehnicd legislativa:
1). La Art.I — Legea privatizdrii fondului de locuinte nr.1324/1993:

1. Deoarece se propune completarea unui singur articol, conform cerintelor tehnicii
legislative, partea dispozitiva al Art.I, se va expune in urmétoarea redactie:

» Articolul 23 din Legea privatizdrii fondului de locuinte nr.1324-XII din 10
martie 1993, (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald
din 27 iunie 2006) cu modificdrile si completdrile ulterioare, se completeazd cu
alineatul (6)' cu urmdtorul cuprins:”.

2. Fraza: ,,La articolul 23 dupd alineatul (6) se completeazd cu alineatul (6 ') cu
urmdtorul cuprins”, se va exclude.

3. Norma propusi la art.6' creeazi o discriminare in raport cu alti beneficiari de
facilitafi - persoane defavorizate prevdzute in Legea cu privire la ajutorul social
nr.133/2008. Totodatd, urmeaza de a preciza conceptul modificérilor propuse, indicind
clar toti beneficiarii asupra cirora se va rasfringe norma data.

Aceasti obiectie este valabili si pentru Art.I din proiect, la art.4'.

2). La Art.II — Legea condominiului in fondul locativ nr.913/2000:



1. Avind in vedere ci se modificid doar un singur articol, partea dispozitiva al
Art.Il se va expune in modul urmator:
wArticolul 14 din Legea condominiului in fondul locativ nr.913-XIV din 30
martie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.130-132, art.915), cu
modificdrile ulterioare, se completeazd cu alineatul (4)' cu urmdatorul cuprins:”,

2.Fraza ,La articolul 14 dupd alineatul (4) se completeazd cu alineatul (4 ") cu
urmdtorul cuprins”, nu este necesard in contextul dat si se va exclude.

3). Din proiect nu este clar mecanismul de punere in aplicare a prevederilor
propuse, care va fi procedura de stingere a penalitdtilor, fiindca art.14 alin.(1) din Legea
nr.913/2000, prevede cd furnizarea serviciilor comunale se face in baza contractelor
incheiate intre operatorii serviciilor respective si gestionarul fondului locativ sau, dupa
caz, intre operatori si fiecare proprietar/chirias de apartament al blocului locativ in parte.

4). La Art.11I:

1. Potrivit Legii nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale, actele oficiale intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
sau la data indicatd in text. Norma propusd la Art.Ill contravine principiul
neretroactivitatii legii consfintit in Constitutia Republicii Moldova, precum si art.46
alin.(1) din Legea privind actele legislative nr.780 din 27 decembrie 2011, care
stipuleaza ci actul legislativ produce efecte numai in timpul cit este in vigoare §i nu
poate fi retroactiv sau ultraactiv.

Astfel, recomandim reformularea normei propuse, indicind clar data intrarii in
vigoare a legii, dar care si nu preceada data publicérii actului legislativ.

2. De regula, in proiectele de legi care presupun elaborarea sau modificarea unor
acte normative pentru implementarea noilor reglementéri, se contin dispozitii finale in
care se indicd termenul de executare a actului legislativ, precum si termenul pentru
aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu prezenta lege de citre Guvern sau alte
autoritdti responsabile.

In concluzie, proiectul de lege necesita a fi perfectat conform observatiilor
expuse in prezentul aviz. Dupa inldturarea erorilor tehnice si cu respectarea procedurii
regulamentare, proiectul prezentat poate servi drept obiect de examinare in sedintele
plenare.
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