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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7662 din 04.01.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, nr.5/2006 si nr.121/2012)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legli nr,100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire ia actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare g deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate,”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Pariamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul périilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevdzuta la art.8 lit.a} din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie. Prin urmare, desi rigorile de



transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, pértile interesate au avut acces la proiect i
materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn continutul notei informative scopul proiectului nu e specificat In mod expres, insd se mentioneazd
despre ,introducerea mdsurilor de transparentizare a sistemului de salarizare si a obligativitatii fatd
de toti angajatorii de a utiliza un sistem de evaluare echitabild a functiilor”.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
legislative, dupd cum urmeaza:

- modificarea Codulul muncii nr.154/2003 prin includerea normei cu privire la obligatia angajatorului
de prezentare a informatiei referitor la nivelurile de remunerare, defalcat In functie de gen pentru
categoriile de angajati care presteazd muncd egald sau muncd de valoare egald, precum si
reglementarea criteriilor de evaluare pentru determinarea nivelului de corespundere a muncii de
valoare egald prestatd de cdtre salariati.

- modificarea Legii nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei $i barbati, prin
completarea obligatiilor angajatorului referitor la asigurarea egalitdtii de gen, prin informarea
periodic3 a salariatilor si/sau reprezentantilor salariatilor cu privire la remuneratia medie pe categorie
de salariati sau de functii, defalcatd in functie de gen.

- modificarea Legil nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitétii, prin introducerea explicatiilor
pentru notiunile ,remunerare”, ,muncd egald”, ,muncé de valoare egald”, dar si stabilirea obligatiei
angajatorului referitor la asigurarea egalitatii de gen, prin informarea periodicd a salariatilor si/sau
reprezentantilor salariatilor cu privire la remuneratia medie pe categorie de salariati sau de functii,
defalcatd in functie de gen.

Prin.urmare, se.constatd_cd scopul declarat de citre autor fn nota informativd corespunde scopului

real al proiectului.

1.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazi interesul salariatilor din sectorul bugetar siprivat prin stabilirea dreptului
salariatilor si reprezentantilor salariatilor la informatia cu privire la remuneratia medie pe categorii de
salariati sau de functii, segregatd in functie de gen. Prin urmare, se relevd conformitatea prevederilor
promovate cu interesul public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

n nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi, insd nota informativa



nu corespunde intru totul prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actul normativ.

Argumentarea prezentatd In nota informativd este bazatd pe angajamentul asumat de
Republica Moldova in domeniul asigurarii egalitdtii de sanse si tratamentului egal intre barbati si
femei in materie de incadrare in cAmpul muncii si remunerare egal3. Normele promovate Tn proiect
sunt de ordin general (remunerarea medie} si, l]a prima vedere, nu aduc atingere dreptului salariatutui
stabilit la art.128 alin.(3) din Codul muncii, care stabileste In mod expres confidentialitatea
salariului. Astfel, consideram cd autorul a oferit argumente concludente pentru promovarea
proiectului, Tnsa nota informativd urmeaza a fi modificatd si completatd conform prevederilor art.30
din Legea nr.100/2017, prin includerea compartimentelor stabilite de norma prenotata.

1.5.2. Argumentarea economici-financlara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sa

=

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea th practicd a proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. Tn
acest sens, nota informativa urmeaza a fi completata corespunzator prevederilor art.30 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, intrucdt argumentarea economico-financiara lipseste din
continutul notei informative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celel utilizate in afte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f1 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului contine formuldri ambigui, termeni noi care nu au o definitie in legislatie sau In
proiect, precum si sunt utilizati neuniform termeni care descriu procese similare, fapt ce poate afecta
implementarea corectd a proiectului in practicd. Riscul promovérii normelor ce confin erori n
formulare sitermeni fird explicatii in legislatie pot servi drept generator pentru aparitia
manifestdrilor de coruptie. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Ill al raportului de
expertiza.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul prolectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n



[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeazd obligatia angajatorilor de a furniza salariatilor si reprezentantilor acestora,
informatii cu privire la remuneratia medie pe categorii de salariati sau de functii, defalcata in functie
de gen.Cu toate acestea, se identificd necesitatea precizdrii concrete a subiectilor care vor

receptiona informatiile furnizate, precum si stabilirea clard a termenului de prezentare a acestor
date. Analiza detaliatd este prezentatd in compartimentul Ill al raportului de expertizd.

It.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliaté a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l

Art. 1. - Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 [...] se modificd dupd cum urmeaza: 1.
Articolul 9 alineatul (1) se completeazd cu lit.d') cu urmatorul cuprins: ,d') de a obtine, la
solicitare, informatii cu privire la nivelurile de remunerare, defalcat in functie de gen pentru
categoriile de angajati care presteazd muncd egald sau muncd de valoare egald.” 2.Articolul
421 alineatul {2) se completeazd cu litera e) cu urmdtorul cuprins: e} remuneratia medie pe
categorie de salariati sau de functii, defalcatd in functie de gen”.

Obiectii:

n acest context, pentru descrierea unor procese similare, $i anume prezentarea informatiel cu privire la
remunerarea medie pe categorli de salariati sau de functii, se utilizeazd termeni neuniformi, care n
momentul implementdrii in practicd ar putea crea Interpretarea vicioasd a sensului normei.

Totodats, norma din proiect opereaza cu notiunea de ,angajati”, desi Codul muncii nr.154/2003 utilizeaza
termenul ,salariafi”.

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd utilizarea uniformd a termenilor, dupd cum urmeazd: 1. Art.9 alin{l) se
completeazd cu lit.d?) cu urmatorul cuprins: .dl)de a obtine, la solicitare, informatii cu privire la
remunerarea medie pe categoriide salariaii sau de functii, defalcatd in functie de gen.

2. Art.42% alin.(2) se completeazd cu litera e) cu urmatorul cuprins: ,&) remunerarea medie pe categoril de
salariati sau de functii, defalcatd in functie de gen”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniformd a termenilor e Generale
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Art.| pct.3, Art.ll, Art.lil

Angajatorul este obligat sa informeze periodic, dar nu mai rar decdt o datd in 2 ani (cel tarziu in
primul semestru al anului urmator celui de gestiune), salariatii si/sau reprezentantii salariatilor cu
privire la remuneratia medie pe categorie de salariati sau de functii, defalcata in functie de gen.

Obiectii:

Norma are un caracter ambiguu In ceea ce priveste stabilirea periodicitatii informarii salariatilor si/sau
reprezentantilor acestora. Modul de expunere a termenului de prezentare este vag relatat si poate induce in
ercare partea interesata atat de realizarea obligatiei, cat si de receptionare a informatiei.

Respectiv, in sensul prevenirii situatiilor incerte, se propune stabilirea unui termen concret de prezentare a
informatiei, fard a oferi posibilitatea de interpretare si selectare a termenului preferabil.

Suplimentar, propunem precizarea fird echivoc a subiectilor care vor receptiona informatia, in scopul
asigurarii unei protectii mai eficiente a salariatilor, in cazul in care acestia nu {si pot apéra dreptul la o
remuneratie egala. :

Recomandari:

Prin urmare, la Art. |, pct.3 alin.{23), Art. II. st Art.lll pct.2 din proiect se recomandd stabilirea unui termen
exact pentru prezentarea informatiel de cdtre angajator, prin substitulrea textului ,periodic, dar nu mai
rar decat o datd in 2 ani {cel tarziu n primul semestru al anului urmator celui de gestiune}” cu textul
«anual”. Complementar, se propune inlocuirea cuvintelor ,sifsau” cu lexemul ,si”, astfel asigurand accesul
reprezentantilor salariatilor la informatia cu privire la remunerare segregatd in functie de gen.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
| ® Formulare ambigud care admite interpretéri ® Generale
abuzive

e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor
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Art.lll. pct.1

Art. Ill, - Legea nr. 121/2012 cu privire |a asigurarea egalititii [...] se modificd dupa cum urmeaza:
1. Articolul 2 dupa notiunea ,acomodare rezonabild” se completeazd cu urmatoarele notiuni:
remunerare - salariul obisnuit care poate fi de bazd sau minim, cit si orice alte avantaje, platite
direct sau indirect in bani sau in naturd, de catre angajator angajatului pentru munca prestatd de
acesta din urma; munca egald - [...]; muncd de valoare egald - |...).

Obiectii:

Potrivit art.1 alin.(1} din Legea nr.121/2012 cu privire ia asigurarea egalitatii ,Scopuf prezentei legi este
prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea egalitdtii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
Republicii Moldova In sferele politicd, economicd, sociald, culturald si alte sfere ale vietil, férd deosebire de
rasd, culoare, [...] sau orice alt criteriu similar”. Respectiv, actul normativ reglementeazd prevenirea si
combaterea discrimindrii in toate sferele vietii, incusiv domeniul muncii care este reglementat in mod expres
decét la art.7 din lege.

Totodatd, in prolect se propune modificarea Codului muncii nr.154/2003, prin completarea actulul normativ
cu prevederi ce contin termenul ,muncd de valoare egald”, dar fara prezentarea unor definitii care ar explica

sensul acestei sintagme.

Intrucat, Codul muncii reprezints actul legislativ de bazi in reglementarea raporturilor.individuale si




colective de muncd, stabileste controlul aplicarii reglementdrilor din domeniul raperturilor de muncs,
jurisdictia muncii, precum si alte raporturi legate nemijlocit de raporturile de muncd, dar si in scopul
respectdrii art.62 alin.{2}din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stipuleaza ca
modificirile aduse actului normativ trebuie sd se integreze armonios in actul respectiv [...]", se constata
necesitatea includerii notiunilor prezentate in_proiect Tn continutul Codului muncii.

Suplimentar, se constatd c3 definitia oferitd notiunli ,remunerare” contravine prevederilor Codului muncii,
contine termeni care nu se regésesc in cadrul normativ si este formulat ambiguu. Astfel, la art.141 din Codul
muncii se statueaza ca ,(1) Salariul se pldteste In monedd nationald. (2) Cu acordulf scris al salariatului, se
permite plata salariului prin institutifle bancare sau oficiile pogtale [...]. (3) Plata satariului in naturd este

1 interzisd”. Prin urmare, termenil ,salariu obisnuit”, ,orice alte avantaje”, ,pldtite direct sau indirect”, ,in bani

sau in naturé” sunt confuze si susceptibile de interpretare.

Recomandiri:

Relesind din cele expuse supra, se recomandd revizuirea notiunii de remunerare si evitarea utilizarii
termenilor ambigui si celor care nu au o definitie in cadrul normativ in vigoare.

Complementar, se propune excluderea definitiilor prezentate in proiect la art.lll pct.1 si includerea acestora
in continutul Codului muncii nr.154/2003.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Introducerea termenilor noi care nu au o deﬁnitie e Generale

in legislatie sau Tn proiect ‘

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este promovat in scopul includerii in cadrul normativa mdsurilor de transparentizare a
sistemului de salarizare si a obligativitatii fatd de toti angajatorii de a utiliza un sistem de evaluare
echitabil in procesul de determinare a remunerarii salariatilor.

Proiectul este conform interesului public si nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului.
Totusi, Tn textul proiectului au fost identificafi factori de risc (formuldri ambigui, utilizarea neuniforma
a termenilor, introducerea termenilor care nu au o definifie Tn legislatie sau fn actul normativ
etc.) capabili s& afecteze implementarea corespunzdtoare a prevederilor proiectului.

Tn consecintd, in scopul prevenirii aparifiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea prevederilor in
practicd, se recomandd revizuirea acestuia prin prisma recomandarilor mentionate in prezentul

raport de expertizd anticoruptie.

04.01.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniefa Carbuni, Inspector superior



