SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul de hotiréire cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul de
control al comertului cu marfuri strategice prezentat spre avizare (numér unic 467/ MDED/2024)

Participantul 1a avizare
(expertizare)
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomand:rii)

Argumentarea
autorului preiectului

Ministerul Afacerilor
Externe nr. DI/3/041.1-
6128 din 10 iunie 2024

Cu referire la clauza de armonizare, in conformitate cu pct. 30 din Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat
prin Hotédrdrea Guvernului nr. 1171/2018 (in continuare — Regulament), aceasta se include
dupd preambulul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ, in conformitate cu
modelele stabilite in anexa nr. 2 la prezentul Regulament.

In acest sens, clauza de armonizare urmeaza a fi ajustati la urmitoarea redactie:

.. Prezenta lege transpune partial:

- Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai
2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de
intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare
(reformare), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 206 din 11 iunie
2021, asa cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2616 al
Comigsiei din 15 septembrie 2023;

- Pozitia comund 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a
normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament
militar, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 335 din 13 decembrie
2008, asa cum a fost modificatd ultima datd prin Decizia (PESC) 2019/1560 a Consiliului
din 16 septembrie 2019.”

in ceea ce priveste tabelele de concordanti, in conformitate cu pet. 33 din Regulament,
acestea se intocmesc pentru fiecare act al Uniunii Europene transpus in conformitate cu
modelul 1 din anexa nr. 3 la prezentul Regulament. Astfel, potrivit instructiunilor de
completare din anexa nr. 3, in compartimentul 1 se indica inclusiv cea mai recentd

-modificare a actului care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, numarului

st a datei de adoptare a actului Uniunii Europene de modificare.

Se acceptid. Textul proiectului a
fost ajustat conform
recomandirilor Centrului de
Armonizare a Legislatiei.

Se accepti.

Ministerul Apararii
nr.11/862 din 12.06.2024

Reitereaza obiectille si propunerile prezentate prin avizul cu nr.11/1609 din
10.11.2023, suplimentar comunicédnd urmatoarele.

1. La articolul 7 din proiect, mentiondm ci autorul proiectului nu a argumentat in
sinteza obiectiilor si propunerilor reglementarea partiald a competentei Comisiei nationale
de control al comertului strategic, competente preluate partial din Hotararea Guvernului
nr.606/2002 cu privire la Sistemul national de control al exportului, reexportului, importului
si tranzitului de marfur strategice in Republica Moldova, in masura in care articolul 6 litera
¢) din proiect prevede expres ci Guvernul aprobi componenta si Regulamentul Comisiei. in
acest context, se propune completarea articolului cu competentele depline a Comisiei
nationale de control al comertului strategic.

2. La articolul 9 al proiectului, alineatul (11) propunem a fi expus cu urmatorul

Nu se accepti. Competentele
depline vor fi detaliate in
Regulamentul de activitate a
Comisiei, care va fi  adoptat

ulterior prin Hotirare de Guvern
in baza art. 21 alin (1) din
proiectul de lege Guvernul in
termen de 3 luni de la data
aprobirii legii, va aproba: -
Regulamentul Comisiei nationale
de control al comertului cu
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cuprins: ”

(11) Se excepteazi de la obfinerea unei autorizatii activitdtile de export, reexport,
import, in regim definitiv sau temporar ori de tranzitare din/si pe teritoriul Republicii
Moldova a marfurilor strategice, in legatura cu:

1) participarea fortelor sistemnului national de aparare, ordinei publice si securitatii
nationale la misiuni §i operatii internationale, exercitii, activititi de instruire si ceremoniale
51 alte activitati conexe organizate in tard si in afara teritoriului Republicii Moldova;

2) participarea fortelor militare (ordinei publice si securititii nationale) strdine Ia
activitti comune (misiuni si operatii internationale; lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale; acovdarea ajutorului umanitar; operafiuni de cdutare §i salvare; exercitii,
aplicatii militare bilaterale sau multinafionale) cu aprobarea autoritatilor Republicii
Moldova pentru intrarea, stationarea temporara, iesirea de pe teritoriul Republicii Moldova
ori de tranzitare pe teritoriul Republicii Moldova.

(12) Autortitile publice din sistemul national de apérare, ordine publica si securitate
nationald prezintd Comisiei nafionale de control al comertului strategic informatia privind
activititile mentionate la alineatul (11).”.

3. Complementar, in scopul transpunerii Directivei 2009/43/CE privind simplificare a
clauzelor si conditiflor de transfer al produselor din domeniul apdrdrii in interiorul
Comunitatii, Ministerul Apédrérii a elaborat si a plasat pentru consultiri publice proiectui de
hotarare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege privind transferul bunurilor din
domeniul apardrii. Luind in considerare ca obiectul de reglementare a acestor proiecte sunt
mirfurile strategice (care vor substitui Legea nr.1163/2000 cu privire la controlul exportului,
reexportului, importului i tranzitului de mérfuri strategice), pentru a asigura coerenta
prevederilor din actele normative promovate, se propune examinarea oportunititii
promovdrii si intririi in vigoare concomitente a acestor proiecte.

marfuri strategice; - Regulamentul
privind procedura de control al
comertului cu marfuri strategice; -
Listele de mirfuri strategice
supuse controlului.

Se acceptd partial. Potrivit art. 9
alin. (11) ,,Activititile care an ca
obiect marfuri strategice si alte
produse utilizate in scopuri
militare, si sunt realizate de
reprezentantii sistemului national
de aparare, securitate sau ordine
publicia, la misiuni de pacificare,
exercitii, activititi de instruire si
ceremoniale, in afara teritoriului
vamal al Republicii Moldova, vor
fi exceptate de la obtinerea unei
autorizatii. in cazul in care tara
striaind care exporti, importa sau
este franzitatd solicitd o asemenea
autorizatie, aceasta se va emite
prin procedura simplicata stabilitid
de Guvern.”. Totodati, intrucat
alin. 11 nu suporta modificiri, nu
este acceptata redactia alin. 12.

Nu se accepti. Proiectul de lege in
cauzi transpune partial
Regulamentul UE 821/2021, act
superior Directivei. Or, Directiva
2009/43/CE, se refera strict la
simplificarea a  clauzelor si
conditiilor de transfer al
produselor din domeniul apararii
in interiorul Comunititii, intrarea
in vigoare si aplicarea acestei
Directive, inclusiv luind in calcul
procesul  aderdrii = Republicii
Moldova la Unjunea Europeani
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vor putea fi aplicate la momentul
aderdrii depline a Republicii
Moldova.

Ministerul Afacerilor
Interne nr, 38/2493 din 10
iunie 2024

1. Conform art. 42 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
denumirea actului normativ trebuie si fie laconicd si sd exprime cu claritate obiectul
reglementarii.

Astfel, se recomandd de a fi expusd denumirea legii cu urmaitorul cuprins: ,,Lege
privind regimul produselor cu dubld utilizare”, asa cum le defineste Regulamentul
2021/821/UE al Parlamentului European si al Consiliniwi din 20 mai 2021 de instituire a
unui regim al Uniunii Europene pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere,
asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubli utilizare.

Propunerca derivd din faptul c&, proiectul actului normativ nu are ca obiect de
reglementare doar ,,controlul” produselor cu dubld utilizare, dar se mai referd la
autorizared” i supraveghereq” acestora, iar pe langd ,,comertul” cu produse cu dublia
utilizare se efectueazi si un sir de alte operatiuni, cum ar fi: producerea, comercializarea,
depozitarea, importul, exportul, reexportul, tranzitul etc. (a se vedea in contexte similare
Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild nr.130/2012, Legea
privind regimul articolelor pirotehnice nr.143/2014 si Legea privind regimul explozivilor de
uz civil nr.67/2024).

2. In preambul, textul ,,Avind in vedere ci Republica Moldova aliniazi legislatia
nationald cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 2021/821 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii Europene pentru controlul
exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de
produse cu dubla utilizare,

Tindnd cont de prevederile Pozitiei Comune nr. 2008/944//PESC, a Consiliului din 8
decembrie 2008 de definire a normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de
tehnologie si echipament militar,

Luénd in considerare necesitatea elaborarii unei liste nationale care s contini produse
supuse controlului la nivel national, altele decat cele din lista produselor cu 2 dublé utilizare
din anexa I a Regulamentului 821/2021 si lista comuna a UE pentru produse militare,

Parlamentul Republicii Moldova adopti prezenta lege organicd.”, se recomandi de a fi
substituit cu textul:

..,Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (art.....alin.(..); art...) Regulamentul 2021/821/UE al

Nu se accepti. Conform art. 2
punctul 20), termenul mirfuri
strategice cuprinde produse cu
dubla utilizare, produse militare si
produse supuse controlului la nivel
national, astfe] legea
reglementeaza un spectru mai vast
decit produse cu dubla utilizare.
Totedata, conform art. 2 punctul
8) comertul cu marfuri strategice
presupune activitatea de export,
import, tranzit (inclusiv
transbordarea) a  mirfurilor
strategice si furnizarea de servicii
aferente, cum ar fi intermediere,
asistentd tehnicd si tramsportare,

astfel legea nu reglementeazi
procedurile de producere,
comercializare, depozitare etc.,

precum si termenul de control
presupune §i  autorizarea i
supravegherea marfurilor
strategice.

Se acceptd. Textul proiectalui a
fost ajustat conform
recomandirilor Centrului de
Armonizare a Legislatiei.




Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui regim al
Uniunii Europene pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei
tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare (reformare) (text cu relevanta
pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 206/1 din 11 1unie 2021.”.

3. Se atrage atentia asupra necesitati numerotarii si grupérii elementelor structurale ale
actului normativ in conformitate cu rigorile prevazute la art. 51 si art. 53 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

4. La art. 1 alin. (1), se propune autorului ca obiectul de reglementare s fie extins cu
»Circulatia in sigurantd a marfurilor strategice pe teritoriul Republicii Moldova™. Aceastd
propunere derivd din continutul proiectului de lege care se referd la domeniul de
reglementare in domeniul controlului comertului cu mérfuri strategice.

5. La art. 1 ahin. (2), pentru excluderea interpretdrilor eronate cu privire la activitatea in
regim special confidential a Comisiei nationale de control al comertului cu marfuri
strategice, se propune autorului substituirea cuvintelor ,,in regim special confidential” cu
textul ,,in conformitate cu Regulamentul Comisiei nationale de control al comertului cu
marfuri strategice”.

6. La art. 1, se propune de a fi comasate alin. (1) si (3), cu revizuirea acestora i
excluderea enuntului ,,procedura de control”, intrucit la art. 4 din proiect sunt previzute
criteriile de exercitare a controlului, dar procedura se stabileste prin hotdrare de Guvern (art.
6 alin. (3) din proiect), precum si a enuntului ,,sanctiunile pentru nerespectarea prevederilor
prezentei legi si a actelor normative conexe” sau proiectul va prevedea toate categoriile de
sanctiuni si conditiile in care se aplici.

Totodatd, la alin. (2) lit. b) se sugereazd de a fi enumerate categoriile personalului si
autoritatile/institutiile care sunt subiecti ai acestei legi (a se vedea Legea nr.218/2012).

7. La art. 2, textul ,,/n sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au
urmdtoarele semnificatii:” se propune de a fi substituit cu textul ,,/n sensul prezentei legi,
notiunile utilizate au urmdtoarele semnificatii:”. Totodatd, se sugereazd de a fi exclusd

Se accepta.

Nu se accepta. Conform art. 1 alin.
(1) Prezenta lege reglementeazi
principiile si procedura de control
al comertului cu  marfuri
strategice, stabileste dispozitiile
generale privind activitatea de
acest gen, determind competenta
autoritatilor publice in domeniul
controlului comertului cu méarfuri

strategice pentru asigurarea
securitatii nationale a Republicii
Moldova, promovarea politicii

externe a tarii si participarea la
eforturile infernationale privind
controlul comertului cu mirfuri
strategice.

Se accepti., Redactia legii a fost
reformulatd inclusiv ludnd in
calcul propunerea Serviciului de
Informatii si Securitate

Se accepta partial. Redactia legii a
fost revizutid inclusiv luind in
calcul propumerea  Ministerul
Justitiei. Aspectele care vizeaza
autoritatile/institutiile care sunt
subjecti ai aceste legi vor fi
reglementate in Hotirirea de
Guvern aprobati conform art. 21
alin. (1) al prezentei legi.

Se accepta.




numerotarea notiunilor si expunerea acestora in ordinea alfabetica.
8. In partea ce se referd la nofiunile previzute la art. 2 se menjioneaza ca o mare parte
din acestea nu se regdsesc in textul proiectului de act normativ, cum ar fi: ,,certificat

I

international de import”, ,,certificat de livrare a marfii”, ,,auforizatie generald nationald”,
wdeclaratia vamala”, ,,destinatar”, ,, produse de supraveghere ciberneticd”, , transportare”,
ori actul normativ nu este un dictionar juridic sau un manual $i notiunile nu ar trebui si fie

definite doar pentru a explica care este sensul acestora.

La fel, se propune autorului revizuirea notiunilor care deriva din alte acte normative
conexe (ex. Codul Vamal), pentru a exclude unele interpretéri neuniforme si eronate a
cadrului normativ respectiv, ori in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, reglementdrile de acelasi nivel si avand acelagsi
obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative in
vigoare, se face trimitere expresd la actul normativ care le contine.

9. Se atrage atentie asupra oportunitifii completirii proiectului de lege cu definitia
corespunzitoare notiunii de ,,autoritate competenid”, deoarece continutul actului contine
mai multe trimiteri la autoritatea respectivd, insd nu existd o clanitate asupra competentelor
autoritatii, mai mult ca atit persistd o interpretare dacad aceasta este reprezentatd la nivel
national sau international, fapt care va avea impact asupra procesului de emitere a
autorizatiilor pentru comertul cu mérfuri strategice.

10. Cu referire la definitia de ,,auforizatie globald”, se mentioneaza c¢a in continutul
proiectului actulul normativ se utilizeaza expresia de ,,autorizatie globald de export”, din
care motiv se¢ impune necesitatea revizuirii acesteia pentru aplicarea uniformd in tot
continutul textului.

11. Privitor la definitiile in care se face trimitere la normele juridice stabilite in alte
acte normative, se vor exclude mentiunile cu privire la articole st aliniate, ori in conformitate
cu prevederile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul

Nu se acceptd. Definitia notiunilor
propuse, corelate cu proiectul legii
in cauzd, se vor vregisi in
Hotirirea de Guvern care va fi
elaborata in conditiile art. 21 alin.
(1) a proiectului legii in cauzi.

Se acceptd. Redactia legii a fost
revizuti inclusiv luind in calcul
propunerea Ministerul Justitiei.

Nu se acceptid. Notiunea vizati se
va regasi in Hotaridrea de Guvern
elaborata in conditiile art. 21 alin.

().

Se acceptd partial. Definitia
actuald a notiunii de autorizatie
globala presupune conform art. 2
punctul 3) ,autorizatie acordata
unui anamit solicitant in ceea ce
priveste un tip sau o categorie de
méirfuri strategice, care poate fi
valabilda pentru comertul cu
méirfuri strategice catre unul san
mai multi utilizatori finali
specificati si/sau in una sau mai
multe tiri strdine specificate”.
Totodati in cadrul art. 4 alin. (2) si
art. 10 alin (2), normele se referi
privind PIC.

Se accepti. In definitiile notiunilor
sdeclaratia vamali”, ,export”,
»sexportator”, ,notificare sumari®,
Hiranzit” se face trimitere exacti la
elementul structural al Codului
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in care se face trimitere la o normd juridicd care este stabilita in alt act normativ, pentru
evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, indicdnd-se denumirea, numdrul si anul adoptdrii, aprobdrii sau
emiterii actului citat. (ex. definitil: ,,declaratia vamala”, ,.export”, ,,exportator”, ,notificare
sumara”, ,,tranzit” etc.).

12. Referitor la definitia de ,furnizor de asistentd tehnicd” se atrage atentia asupra
sensulul identic reglementat la lit. a) si lit. b), din care motiv se impune necesitatea revizuirii
continutului acestora.

13. n ceea ce priveste notiunea de ,,transportare” nu exista o claritate asupra sensului
de reglementare a deplasirii doar a produselor militare, ori prezentul proiect de lege se
referd la un spectru mai larg de marfuri strategice, care pot fi obiectul furnizarii sau livrarii
dintr-o tard strdina In alta tara straina.

14. La art. 4 alin. (1) lit. b) se impune necesitatea revizuirii sintagmei ,,inclusiv pentru
prevenirea actelor teroriste $i economice ale Republicii Moldova”, deoarece este ambiguu
intelesul aspectului de prevenire a actelor economice.

15. Cu referire la competentele autorititilor publice in domeniul controlului comertului
cu marfuri strategice, se impune necesitatea completirii cu un articol nou a competentei
autoritatii de emitere a autorizatiilor” in sensul implementarii prevederilor prezentei legi,
deoarece textul actului normativ opereazd mai multe atributii §i functii a autoritatii
respective.

16. In ceea ce priveste delimitarea competentelor in domeniul produselor cu dubli
utilizare, se recomanda comasarea art. 5, 6 si 7 din proiect intr-un singur element structural,
precum si identificarea, dupa caz, a altor autoritdfi cu competenti in domeniul de referintd,
cum ar fi: Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, Agentia Nationalda de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, Agentia de Guvernare Electronicd, Agentia pentru Protectia

Vamal cu includerea denumirii
acestuia, numarul i anul adoptarii
in conformitate cu prevederile art.
55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Nu se accepti. La lit. a) si b) sunt
mentionate doua situatii diferite.
Or, lit. b) se refera la persoane
care nu se afla pe teritoriul
Republicii Moldovei, dar intr-o
tara striina.

Nu se accepti. Notiunea de
siransportare” se refera la
produse militare, definitia fiind
preluati din legislatia Uniunii
Europene. Totodati, aspectele ce
vizeaza spectrul mai larg aferente
mirfurilor strategice sunt definite
in notiunea de ,transbordare”.

Se accepti. A fost reformulat.

Nu se acceptd. Competentele
autoritatii de emitere a
autorizatiilor vor fi reflectate si
detaliate in Hotirirea de Guvern
in conditiile art. 21 alin (1) din
proiectul de lege.

Se accepti partial. In context este
de evidentiat faptul ci in vederea
delimitirii ~ competentelor la
diferite nivele, capitolul II al
proiectului de lege reflecti expres
atributiile entititilor de bazid in

domeniul controlului mirfurilor
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Consumatorilor si Supravegherea Pietei etc.

17. Se mentioneaza cd, la art. 9 alin. (5) lit. b) este definitd notiunea de ,,utilizare finald
militara”, care urmeazd a fi reglementati in confinutul art. 2 ,Definitii”, ori conform
prevederilor art. 45 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederile care explica termeni (notiuni) si
definesc concept.

18. La art. 9 alin. (6) si (8) sunt reglementate obligatii pentru exportator, intermediar si
furnizor, Insa proiectul actului normativ nu prevede un mecanism si procedura de notificare
a autorititii competente de emiterea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice,
precum §i urmdrile care survin in caz de nerespectare a obligativitdtii de notificare a
autorititii respective.

19. Se atrage atentie la prevederile art. 9 alin. (13) din care rezida ca Comisia nationald
de control al comertului cu marfuri strategice elibereaza autorizatiile pentru comertul cu
marfuri strategice, ceea ce contravine competentelor atribuite Comisiei prevazute la art. 7,
care examineaza §i primeste decizii privind eliberarea, reperfectarea, suspendarea, anularea
si retragerea autorizatiilor pentru activititile de comert cu marfuri strategice.

20. La art. 10 alin. (5) este prevazutd competenta Guvernului de a stabili procedural
termenele de eliberare, de prelungire, modelele autorizatiilor si a actelor conexe pentru
comertul cu marfuri strategice, insd aceastd competentd nu se regéseste la art. 6 (Competenta
Guvernului) si nici la prevederile art. 21 alin. (2) din proiectul de lege.

strategice. Totodata evidentiem ca
potrivit punctul 3) din Anexa 1 la
Hotirirea Guvernului nr. 606/2002
»Comisia, Tn caz de necesitate,
ereeazi grupuri de lucru in care
vor fi inclusi reprezentanti ai altor
ministere si institutii pentru
examinarea si pregitirea
propunerilor asupra solutionarii

problemelor concrete ce pot
aparea pe parcursul controlului
exportului, reexportului,
importului s§i  tranzitului de

marfuri strategice.”, norma ecare
va fi detaliata si in Hotirarea de
Guvern aprobati in conditiile art.
21 alin. (1) din lege.

Nu se accepti. Definitia notiunii de
utilizare finalz militara este
reflectata in cadrul pct. 2) alin. (5)
art. 9

Se acceptd partial. Prevederile ce
vizeazi mecanismul si procedura
de notificare a  autoritatii
competente de emiterea
autorizatiilor pentru comertul cu
marfuri strategice va fi aprobati in
Hotdrdrea de Guvern in
conformitate cu art. 21 alin. (1).

Se accepti partial. in conditiile art.
10 alin. (5) procedura aminuntita,
termenele de  eliberare, de
prelungire, modelele autorizatiilor
si actelor conexe pentru comertul
cu marfuri strategice se stabilesc
prin Hotirare de Guvern, asa cum
prevede art. 21 alin. (1}.




21. Laart. 11 alin. (1) lit. k) este previzutd situatia In care autoritatea competentd poate
decide asupra refuzului eliberarii autorizatiilor dacd in wltimii cinci ani, solicitantul a
incalcat prezenta lege, fapt care creeazi o interpretare asupra aplicarii uniforme si abuzive a
normei generale, ori se recomandd autorului sa specifice cu exactitate care sunt incélcarile
pentru care poate fi refuzaté cliberarea autorizatiilor.

22. Se atrage atentia autorului cd, la art. 11 si art. 12 sunt prevézute situatiile in care se
refuza, se suspendd temporar si se reia valabilitatea autorizatiillor pentru comert cu marfuri
strategice, insa contrar consecutivitafii actiumlor in privinta actelor permisive, la art. 13 se
reglementeazd aspecte cu privire la reperfectarea autorizatiilor, inclusiv, unor alte acte
permisive cum ar fi: acte conexe si certificate, in privinta cdrora nu sunt referite norme de
procedura la art. 11 si art. 12. (refuz, suspendare si reluarea valabilitatii).

Suplimentar, se va atrage atentie, inclusiv, la art. 14 si art. 15 in cazul retragerii si
anularea formularelor autorizatiilor §i a actelor conexe, unde se constata ci, in denumirea
art. 14 se face referire la actele conexe, insa continutul normei se referd doar la autorizatii.

Totodats, nu existd o claritate asupra procedurii de aplicare a prevederilor art. 11, art.
12, art. 14 g1 art. 15 asupra certificatelor care sunt specificate in continutul art. 13.

Astfel, se impune necesitatea uniformizirii denumirii tuturor actelor permisive
prevazute in confinutul capitolului III si aplicarea procedurilor de: refuz, suspendare,
reluarea valabilititii, reperfectare, retragere, anularea formularelor pentru toate categoriile
de acte permisive mentionate supra.

23. Mai mult, se considera judicios ca proiectul s& prevadd nu doar comertul sau
autorizarea comertului cu marfuri strategice, dar si reglementeze integral regimul juridic al
acestora, inclusiv operatiunile de import, export, reexport, tranzit, introducere in tara,
scoatere din tard, producere, confectionare, asamblare, experimentare, vinzare, cumpdrare,
instrdinare, transport, transfer, transbordare, depozitare, pastrare, casare/distrugere,
prelucrare, completare, testare, verificare, dezactivare si reparare a produselor care
constituie marfuri strategice, dupa caz.

24. Se atrage atentia asupra faptului &, proiectul nu prevede o autoritate sau institutie
care exercitd controlul asupra activititii Comisiei nationale de control al comertului cu

Se accepta.

Se accepta partial. Prevederile au
fost reformulate.

Nu se accepta. Potrivit art. 1 alin.

(1) obiectul legii 1in cauza
reglementeazi principiile si

procedura de control al comertului
cu mairfuri strategice, sfabileste
dispozitiille  generale  privind
activitatea de acest gen, determini
competenta autoritatilor publice in
domeniul controlului comertului
cu marfuri strategice pentru
asigurarea securitdtii nationale a
Republicii Moldova, promovarea
politicii exterme a tarii §i
participarea la eforturile
internationale privind controlul
comertului cu marfuri strategice.
Totodatd, norma citati se bazeaza
pe prevederile Regulamentului UE
821/2021.

Se acceptad partial. Prevederile ce
vizeazid executarea controlului




marfuri strategice si care este mecanismul de realizare a acestuia.

Comisiei vor fi previzute in
Hotirare de Guvern in baza art. 21
alin. (1) din lege.

Ministerul Finantelor n#.
15/3-06/157din 14.06.2024

Lipsi de obiectii si propuneri.

Ministerul Justitiei nr.
04/2-5587 din 13.06.2024

La proiectul legii:

Potrivit notei informative, respectivul proiect de lege are drept scop transpunea in
legislatia nationald a Regulamentului (UE) nr. 2021/821 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul
exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de
produse cu dubla utilizare (veformare) (in continuare - Regulamentul (UE) nr. 2021/821) si
a Pozitiei Comune nr. 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a
normelor comune care reglementeazi controlul exporturilor de tehnologie s5i echipament
militar.

Astfel, potrivit art. 44 alin. (3) si (4) al Legii nr. 10072017 cu privire la actele
normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), pentru toate proiectele actelor normative cu
relevantd UE este obligatorie clauza de armonizare. Clauza de armonizare indicd tipul,
numaérul si denumirea oficiala a actelor Uniunii Europene care se transpun in actul normativ,
seria, numarul §i data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au fost publicate actele
respective, precum si misura in care acestea sunt transpuse. Clauza de armonizare, trebuie
sd corespundd modelelor stabilite in anexa nr. 2 la Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 1171/2018. In context, dispozitiile ce vizeazi clauza de armonizare, cuprinse
in preambulul proiectului de lege se vor revizui corespunzitor intru conformarea cadrului
legal.

Laart. 1;

- in alin, (1), obiectul de reglementare al legii se va determina in corelare cu obiectul
stabilit In denumirile capitolelor;

- cu referire la alin, (3), prima parte a normei este incompletd, intrucat nu stabileste
domeniul de reglementare a drepturilor §i obligatiilor perscanelor fizice si juridice.
Subsecvent, obiectul de reglementare a acestei legi se va stabili in alin. (1) al articolului
citat.

Cu referire la norma care prevede ca prezenta lege stabileste sanctiunile pentru
nerespectarea prevederilor acesteia, mentionidm cd sanctiunile se stabilesc in alte acte
normative, precum Codul contraventional, Codul penal, etc. De altfel, in proiectul de lege
respectiv nu sunt stabilite anumite sanctiuni, ci potrivit art. 19, se face doar trimitere la
raspunderea disciplinard, contraventionald, civili si penald In conformitate cu legislatia, in
cazul incilcdrii legislatiei privind comertul cu mérfuri strategice. In context, norma de la art.
1 alin. (3) se propune a fi exclusa.

La art. 2: Cu referire la pct. 1) lit. ¢), se va revizui definitia termenului ,,certificat al
utilizatorului final”, intrucit este ambiguad. Or, din cuprinsul normei se intelege c@ acest
document poate fi sub forma unei declaratii pe propria rispundere a utilizatorului final,

Se acceptid. Textul proiectului a
fost ajustat conform
recomandirilor  Centrului de
Armonizare a Legislatiei.

Se accepta.

Se accepti

Se accepti. Norma a fost

reformulata.




precurmn ¢a se angajeazd sa utilizeze marfurile strategice importate, pana la valoarea si suma
indicatd n certificat §i sd nu reexporte marfurile respective cétre o altd destinatie, sd nu
retransfere marfurile strategice In teritoriul tarii sau sa nu deturneze marfurile strategice
catre o alid utilizare finala fard o autorizatie scrisd din partea autorititii competente de
emiterea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice. Se considerd ci aceastd
declaratie nu poate fi catalogati drept certificat. Mai mult, in situatia In care acest
certificat” se prezumad a fi a ,,utilizatorului final”, nu sunt clare cuvintele care descriu acest
certificat ca, ,,contine o confirmare a autoritatii competente de emiterea autorizatiilor pentru
comertul cu marfuri strategice”.

Cu referire la pct. 4), care defineste termenul ,autorizatie generald nationald” se
considera necesar a fi indicat obiectul de reglementare a autorizatiei. Mai mult, avand in
vedere cd proiectul transpune Regulamentul (UE) nr. 2021/821, respectivul opereazi cu
termenul ,,autorizatie generala nationala de export”, definit in art. 2 pet. 16. Mai mult, se va
asigura cd notiunea previzutd corespunde cu cea indicatd in actul Uniunii Europene (UE
citat. De asemenea, cu referire la sbp. 5), mentionam cé actul UE citat mai sus opereazi cu
termenul de ,autorizatie globald de export”, definit in art. 2 pet. 13. In acest sens,
comunicam ca pct. 20 al Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislafia Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1171/2018
prevede cd, pentru respectarea terminologiei legislatiei Uniunii Europene, se vor utiliza
termenii previzuti in actul Uniunii Europene sau similari acestora. Astfel, in cazul
definitiilor, valorilor numerice ale anumitor parametri tehnici, concepte si termeni tehnici de
regula se aplicd tehnica de copiere literald a dispozitiilor UE in sistemul juridic national
(observatii valabile pentru toti termenii definiti in art. 2, care au ca scop transpunerea unor
dispozitii UE).

in pct. 7), notiunea datd termenuhy ,,certificare” se propune a fi reformulata, Tntrucét
nu ofera claritate §i previzibilitate normei.

In pet. 9), textul ,inseamnd un act in sensul articolului 5 punctul 16” se propune a fi
substituit cu textul ,, - astfel cum este definit in articolul 5 punctul 16)”. Subsecvent, se
atestd cd In textul legii nu este utilizat termenul ,,declaratie vamala”, cu exceptia acestui
punct unde se regdsesc mentiuni privind definirea acestui termen.

Constatdm cd, desi in pct. 14) se opereazd cu termenul de ,declaratie de export”,
proiectul nu prevede definitia acestui termen, cu toate cd la art. 2 pet. 4 din Regulamentul
(UE) nr. 2021/821 este previzutd definitia termenului dat.

Subsecvent, In pct. 14) lit. ¢}, textul ,,se aplici litera (a) sau (b)” si textul ,,punctul 24”
se vor substitui corespunzitor cu textul ,,se aplicd literele a) sau b)” s1, respectiv, textul
»punctul 24,

Dispozitia pct. 18) se va conforma strict dispozitier prevazute in art. 2 pct. 8 din
Regulamentul (UE) nr. 2021/821. Suplimentar, se va revedea necesitatea dispozitiei lit. b),
tindnd cont c3 potrivit pct. 20), prin termenul de ,;marfuri strategice”, utilizat in contextul lit.
a), se inteleg inclusiv produsele militare, la care se face referire In dispozitia lit. b).

Nu se accepti. In Republica
Moldova controlul asupra
circulatiei marfurilor strategice se
efectueazi pentru import si export,
iar Regulamentul UE 2021/821
prevede procedura de control doar
a exportului. Avind in vedere ci
Republica Moldova nu este tari
membrid a Uniunii Europene, la
aceastid etapa, proiectul legii nu
transpune integral prevederile
Regulamentului vizat.

Nu se accepti. Nu este clard

obiectia.

Se accepti. Termenul declaratie
vamalad se va regisi in Hotararea
de Guvern. Conform redactiei
Serviciului Vamal 1in cadrul
avizarii preliminare s-a considerat
oportun utilizarea notiunii de
declaratie vamala.

Se accepti.




Cu referire la pet. 22), atentiondm cd termenul ,notificare sumard de intrare” nu se
regiseste pe parcursul textului proiectului, cu exceptia acestui punct.

In pct. 25), textul ,,sau PIC” se propune a fi substituit cu textul ,(in continuare — PIC)™.

Cu referire la notiunea termenului ,,transbordare” cuprinsd in pct. 28) se propune
excluderea acesteia din textul proiectului, intrucét acest termen este definit in art. 5 pet. 67)
din Codul vamal nr. 95/2021.

La art. 4 alin. (1) lit. e), nu este clard semnificatia cuvintelor ,,regimului neproliferarii”.

Dispozitiile art. 5 lit. a) se considerd a fi inutile, tindnd cont cd politica statului in
domeniul controlului comertului cu mérfuri strategice este reglementatd prin prezenta lege.
De asemenea, dispozitiile lit. b) se propun a fi excluse, deoarece dubleazd dispozitiile art. 16
alin. (2) din proiect.

La art. 6:

- dispozitiile alin. (3) se vor numerota cu lit. f). Totodatd, norma se propune a fi
reformulatd, in vederea expunerii ci, Guvernul ,,aprobd, prin hotérare, Regulamentul privind
procedura de control al comertului cu marfuri strategice”;

- articolul se propune a fi completat cu dispozitia ,.alte atributii stabilite de prezenta
lege”.

Art. 8 alin. (2) lit. f) se recomanda a fi completat cu cuvintele ,,in domeniul comertului
cu mérfuri strategice”.

La art. 9 alin. (4) si (5), In scopul utilizdrii unei terminologii uniforme, cuvintele
,Listele de marfuri strategice” se propun a fi completate cu cuvintele ,,supuse controlului”
(observatie similard in tot textul proiectului).

La art. 9 alin. (5), la numerotarea diviziunilor se va tine cont de prevederile art. 51 alin.
(6) din Legea nr. 100/2017, potrivit cirora alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei structuri
complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intdi In puncte insemnate cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezd. La rndul lor, punctele
pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

In art. 9 alin. (9), cuvintele ,respectivele produse pentru care furnizeazi serviciile
mentionate”, sunt ambigue, motiv pentru care, intru claritatea normei, se propun a fi
detaliate.

Laart. 10:

- diviziunile se vor numerota prin alineate, care sunt Insemnate succesiv cu numere

Termenul notificare sumara de
intrare se va regisi in Hotéirérea
de Guvern.

Se accepti.

Nu se  accepti. Notiunea
termenului  transbordare din
Codul Vamal si proiectul de lege
au semnificatii diferite.

Se accepta.

Nu se accepti. Or atributiile
Parlamentului nu se limiteaza doar
la prevederile acestei legi, dar si
realizarea si altor activititi in acest
domeniu. Totodatd, Parlamentul
poate aproba lista tarilor nu doar
la export si reexport cu prevad
dispozitiile art. 16 alin. (2), dar si
in cadrul altor operatiuni cu
mirfuri strategice.

Se accepti

Se accepta
Se accepti

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta




ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde, in corespundere cu art. 51
alin. (6) al Legii nr. 100/2017;

- in alin. (3), cuvintele ,,Monitorul Oficial” se vor completa cu cuvintele ,,al Republicii
Moldova”,

- prevederile de la alin. (5), potrivit carora ,,Procedura, termenele de eliberare, de
prelungire, modelele autorizatiilor §i a actelor conexe pentru comertul cu mérfuri strategice
se stabilesc prin Hotirdre de Guvern.”, se opun dispozitiilor art. 4' din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator.

Astfel, conform articolului enuntat, ,Conditiile primare, drepturile si obligatiile
materiale si procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea, detinerea si
retragerea autorizatitlor se stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unei autorizatii, legea
prevede expres lista exhaustivd a documentelor care se anexeazd la cerere, taxa, precum si
lista exhaustivé a conditiilor a c@ror neindeplinire poate conduce la retragerea autorizatiei.”.
Mai mult, normele criticate vin in discrepantd cu reglementarile art. 9 alin. (3) din proiect,
conform cérora ,Procedura de solicitare, eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare,
anulare si retragere a autorizatiilor si actelor conexe pentru comert cu marfuri strategice
pentru solicitanti este stabilitd de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdtii de intreprinzdtor in partea in care nu este reglementat de prezenta lege.”. In
context, norma prevazuta la alin. (5) se va reformula astfel Incat, aceasta si nu depaseasca
limitele stabilite de art. 4 alin. (3) din legea sus-citati, care previd ci ,,Guvernul aprobd, in
limitele legii, procedura amanuntitd si cerintele specifice in cazul in care autorizarea poate fi
acordati partial sau aceeasi autorizatie se acorda in meod diferit in functie de particularitatile
activititii, obiectului si/sau subiectului”;

- cu referire la alin. (8), care prevede cd ,,Termenele de valabilitate maxim pentru
autorizatiile individuale i globale in parte se stabileste prin Hotirdre de Guvern, dar nu mai
mult de 2 ani” se va revizui prin prisma dispozitiei art. 12 alin. (3) al Regulamentul (UE} nr.
2021/821, care prevede cd durata de valabilitate a autorizatiilor pentru proiecte de mare
anvergura este stabilitd de autoritatea competentd, dar nu poate depdsi patru ani, cu exceptia
unor cazuri justificate corespunzator pe baza duratei proiectului,

- in alin. (9), cuvintele ,,explicatia respectivd” sunt ambigue, motiv pentru care se vor
revedea. Mai mult, dispozitiile alin. (9) si (10) se propun a fi excluse, procedura de
prelungire a actului permisiv si refuzul prelungirii acestuia fiind mai clar reglementate in
dispozitiile art. 6 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzdtor.

La art. 13 alin. (1) lit. b), abrevierea ,NC” se va detalia, in vederea asigurarii
respectarii dispozitiilor art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017 (observatie valabila si
pentru alte abrevieri din proiect).

In art. 14 alin. (2), textul ,,Ca urmare a aplicirii de citre Comisie a prevederilor lit. b)

Se accepti

Se accepta.

Nu se accepti. Proiectul nu
prevede autorizatie pentru proiecte
de mare anverguri, iar conform
art. 12 alin. (3) Regulamentul UE
2021/821 ,, Autorizatiile individuale
de export si autorizatiile globale de
export sunt valabile pana la doi
ani, daci autoritatea competenti
nu decide altfel.”

Se accepta

Se accepti

Se accepta




si daca incdlcarea comisd” sugerdm a fi substituit cu textul ,Dacid incilcarea comisd,
previzuti la alin. (1) lit. b)”.

La art. 15, dispozitiile alin. (4) - (6) se propun a fi excluse, avind in vedere ca
dispozitii similare sunt previzute in art. 8 alin. (4) - (6) din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin auforizare a activitatii de intreprinzdtor.

La art. 17 alin. (3), dupd textul ,,art. 2” se va completa cu textul ,,pct. 20)”.

La art. 20, cuvintele ,,Comisia nationald de control al comertului cu marfuri strategice”
se vor substitui cu cuvantul ,,Comisie”, In corespundere cu prescurtarea prevazuti in art. 1
alin. (2) lit. a).

Laart. 21;

- dispozitiile cuprinse in alin. (1) se propun a fi prevazute dupd dispozitiile alin. (2), in
vederea asigurérii succesiunii ierarhice a institutiilor;

- a doua liniutd a alin. (1) se va exclude, tindnd cont ca dispozitia previzuta la prima
liniutd cuprinde inclusiv revizuirea si anularea actelor normative ce contravin respectivei
legi;

- In dispozitia alin. (2) se va indica momentul Inceperii curgerii termenului de 3 luni.
Subsecvent, nu este clar temeiul in vederea aprobarii de catre Guvern a Regulamentului cu
denumirea similard denumirii proiectului de lege - ,,cu privire la regimul de control al
comertului cu marfuri strategice”. In altd ordine de idei, cu referire la actele care trebuie sd
le aprobe Guvernul, se va asigura ca denumirile acestora corespund intocmai celor prevazute
in art. 6 din proiect;

- diviziunile alin. (1) si (2) se vor insemna prin litere latine mici, urmate de o
paranteza.

La art. 22:

- dispozitia prevazutd la alin. (1) este inutila, tindnd cont de faptul ci art. 56 alin. (1) al
Legii nr. 100/2017 prevede deja cd actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

- In vederea respectirii normelor tehnicii legislative, alin. (2} va fi expus in urmitoarea
redactie:

»(2) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 1163/2000 cu privire la
controlul exportului, reexportului, importului si tranzitului de méarfuri strategice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 137-138, art. 970), cu modificirile ulterioare, se
abrogd.”.

Nu se accepti. Legea respectiva
este o lege sectoriald care urmeazi
si reglementeze domeniul
comertului cu miarfuri strategice.

Se accepti
Se accepti

Se acceptd

Se accepti

Se accepta.

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial. Termenul de
intrare in vigoare a legii a fost
revizuit.

Se acceptd

Serviciul de Informatii si
Securitate nr. /6169 din
17.06.2024

1. La art. 1 alin. (2) lit. a) se opereaza cu notiunea de ,,regim special confidential”
ceea ce ar putea fi confundat cu informatiile ce au aplicatd parafa de secretizare
,,Confidential" in sensul Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.

In acest sens, Serviciul propune inlocuirea sintagmei ,,§i a carei activitate se
desfasoari in regim special confidential", cu sintagma ,,informatii despre activitatea acesteia
sunt informatii cu accesibilitate limitata", or potrivit prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul actului normativ urmeazad a fi

Se accepta partial. La art. 1 alin,
(2) it a) si art. 4 alin. (1) lit. g) s-a
acceptat reformularea, dar la art.
17 reiesind din caracterul datelor
urmeaza a fi pastrati notiunea de
confidentialitate.




elaborat In asa fel, incat continutul proiectului sa fie Intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc.

Modificarea sintagmei urmeaza a fi efectuatd in art. 4 alin. (1) lit. g) st art. 17 din
proiect.

2. La art. 2 pet. 29) in definitia | transportare” de substituit cuvintele ,,produselor
militare” cu cuvintele ,,marfurilor strategice” pentru a ingloba toate tipurile de marfuri
prevazute la art. 2 pet. 20).

Suplimentar, se propune excluderea cuvantului ,,striina" dupd fiecare cuvént , tard",
pentru a include si transportarea din/spre Republica Moldova.

3.Laart. 7

a) lit. a) si b) sintagmele ,neproliferdrii armelor de distrugere in masa si a
mijloacelor purtatoare de asemenea arme, precum $i a altor” §i ,,neproliferarea §1 controlul
asupra traficului de arme de distrugere in masi si alte” de substituit cu sintagma ,,marfuri
strategice”, deoarece acestea inglobeazi toate tipurile de marfuri supuse controlului,
conform definitiei prevazute la art. 2} pet. 20;

b) de completat cu pct. d) cu urmatorul continut ,,d) emite informari individuale sau
generale pentru comertul cu marfuri strategice care nu sunt incluse pe Listele de marfuri
strategice dar care se incadreaza in prevederile art. 9 alin. (5).

Modul de emitere a informarilor se reglementeaza prin hotarire de Guvern.”,
aceasta completare este necesar pentru a stabili competenta legald a Comisiei de a aplica art.
9 alin. (5).

4. Art. 9

a} alin. (6) urmeazd a fi modificat pentru a nu impune o obligatie doar pentru
exportator in cadrul procedurilor de export, insd, sé fie aplicat si pentru toate persoanele care
participa la tranzactiile cu marfuri strategice, drept urmare propunem expunerea alineatului
in unmitoarea redactie:

,In cazul in care o persoani intentioneazi s tranzactioneze cu produse neincluse in
Lista marfurilor strategice, dar care sunt destinate, integral sau partial, oricdreia dintre
utilizirile mentionate la alin. (5), aceasta notificd autoritatea competentd de emiterea
autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice, care decide cu privire la impunerea unei

Nu se accepti. Notiunea de
transportare” se referi Ila
produse militare, definitia fiind
preluatd din legislatia Uniunii
Europene. Totodati, aspectele ce
vizeaza spectrul mai larg aferente
marfurilor strategice sunt definite
in notiunea de ,,transbordare”.

Se acceptd

Nu se accepti. Regimul de
neproliferare reprezinta cadru
international larg de acorduri si
organizatii menite sa previna
raspindirea armelor nucleare si sa
contribuie la controlul armelor si
la progresul dezarmarii. Astfel, in
acest caz reformularea normei
vizate este inoportuni.

Nu se acceptd. Excedeazi
competentele Comisiei, ntrucit
aceasta functional nu poate
informa solicitantul, sarcina
revenind-i autorititii competente
de emiterea autorizatiilor pentru
comert cu mairfuri strategice.

Se accepta.




autorizatii pentru operatiunea in cauza".

5. ]a alin. (11) de completat cu sintagma ,,In cazul in care tara straind care exporta,
importd sau este tranzitata solicitd o asemenea autorizatie, acest se va emite prin procedura
simplificata stabilita de Guvern.", aceasti completare este necesard pentru a nu crea
impedimente in cazul cind o tard strdini, conform normelor nationale, solicitd o asemenea
autorizatie.

6. La art. 11 alin. (1) lit. m) nu este clar care este restrictia impusd, or, sintagma
»proceduri civile Tmpotriva solicitantului legate de securitatea nationald" este o formulare
vagi, respectiv, pentru o claritatea propune expunerea lit. m) in urmétoarea redactie:

,,m) dacd persoana, administratorul sau beneficiarul efectiv a persoanei juridice este
bénuit, invinuit, inculpat, condamnat sau are antecedente penale pentru infractium grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave sau este subiect ai restrictiilor, conform Legii nr.
25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale;"

7. La art.17 alin. (3) de exclus sintagma ,,Nu poate fi obiect al secretului de stat
informatia privind existenta sau lipsa in tard a maérfurilor enumerate la art. 2, destinate
comertului cu marfuri strategice.", deoarece, categoria informatiilor care nu pot fi secretizate
sunt prevazute la art. 8 din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat. De asemenea
secret de stat este orice informatia a cérei divulgare poate aduce prejudicii intereselor
Republicii Moldova, iar secretizarea se decide in fiecare caz in parte.

Corespunzitor, daca publicitatea anumitor informatii privind existenta unor marfuri
strategice ar putea aduce atingere intereselor si/sau securitdtii statului, acestea vor fi
secretizate In conformitate cu principiile generale stabilite in Legea nr. 245/2008. Totodata,
nu a fost prezentatd nici o argumentare privind instituirea unei astfel de interdictii.

Se accepta.

Se accepti.

Se accepti

Serviciul Prevenirea gi
Combaterea Spalarii
Banilor nr. 03/1-33-939 din
12.06.2024

Lipsa de obiectii sau propuneri.

Agentia Servicii Publice nr.
01/1251 din 19.06.2024

La art.15 alin.(1) lit. a) al proiectului de lege dupa sintagma “pierdute” de completat
cu sintagma “sau deteriorate” pentru a corela prevederile art. 15 din proiect cu art. 8 din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzitor in
sensul existentei situatiilor (1) pierderea actului (2) deteriorarea actului si (3) situatiile
din lit. b) si ¢) a alin. (1) art. 15 din proiect.

De asemenea, au un caracter echivoc prevederile art. 12 alin. (1) lit. b): “au apdrut
Jfapte noi, a cdror cunoagtere, la momentul eliberdarii autorizatiei pentru comertul cu marfuri
strategice ar fi cauzat refuzul eliberdrii acesteia”, fiind indicate ca temei de suspendare a
autorizatiei si, totodatd, ca temei pentru retragerea autorizatiei (art. 14 din proiect).

Astfel, In scopul asigurdrii predictibilitdtii normei legale considerim oportuni
expunerea cu claritate a circumstantelor care servesc drept temei juridic pentru cauza de
suspendare a actului permisiv §i circumstantele care servesc temei pentru retragerea
actului permisiv. Or, indicarea aceluiasi temei pentru ambele situatii creeaza ambiguitati si
duble interpretiri, ceea ce contravine prevederilor Legii nr. 100/2017.

Se accepta

Nu se acceptid. Prevederile art. 12
stabileste o procedura  de
suspendare temporara a
valabilitatii actului permisiv pana
la luare unei decizii definitive de
catre Comisie.

s



Centru de Armonizare a
Legislatiei declaratia de
compatibilitate nr. 31/02-
126-6462 din 12.06.2024

IL. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE
b) Obiectii privind compatibilitatea proiectului national cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2021/821

Proiectul national a asigurat transpunerea versiunii de bazd a Regulamentului (UE) nr.
2021/821 fara a lua in considerare in procesul de creatic legislativd toate modificirile
operate la acesta intre timp.

In context, analizand proiectul prin prisma Regulamentului (UE) nr. 2021/821, astfel
cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2616 al Comisiei din
15 septembrie 2023, constatdm cé proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme
UE (fie obligatorii, fie cu caracter optional), iar Tabelul de concordantd nu contine
informatii explicative referitoare la motivele netranspunerii. Astfel, se considerd necesara
reexaminarea §i, dupd caz, transpunerea de proiect a urmétoarelor prevederi UE:

- art. 2, pct. 14 notiunea de autorizatie pentru proiecte de mare anvergurd” si pct. 22
notiunea de “tranzactie esential identica™;

- art. 12 (7), teza II in ceea ce priveste schimbul de informatii dintre autorititile
competente ale statelor membre privind exportatorii cdrora li s-a interzis sa utilizeze o
autorizatie generald de export a Uniunii;

- Anexa I, care este partea esentiala a actului UE si care reflecta lista produselor cu
dubla utilizare mentionate la articolul 3 din actul UE;
- Anexa 1I1], care stabileste modelele de formulare pentru autorizatii.

IT1. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Proiectul national nu contine clauza de armonizare, care este obligatorie pentru toate
actele normative care an ca scop transpunerea legislatiet UE. Astfel, tindnd cont de
prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele nommative si pct. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018, dupé clauza de adoptare a proiectului national
urmeaza a fi inseratd clauza de armonizare in urmatoarea redactie;

”Prezenta Lege:

- transpune partial (transpune art. 1, art. 2, art. 3 (1), art. 4 (1) si (2), art. 5 (1),
art. 6 (1) si (2), art. 8 (1) si (2), art. 12 (2), (3), (5), (7) teza L, art. 15, art. 16 (1), art. 21
(2) si art. 27) Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului

Nu se accepta. Lista finalda a
notiunilor a fost stabilitd impreuna
cu expertii Uniunii Europene EU
P2P reiesind din contextul actual al
Republicii Moldova. Totodata,
termenii nu se regisesc pe
parcursul legii, astfel ele sunt
inutile.

Nu se acceptd. Art. 12 se referd la
autorizatiile nationale de export al
Uniunii ceea ce nu este aplicabil
pentru Republica Moldova 1la
moment.

Transpunerea Anexei I si Anexei
III se va efectua in cadrul
Hotérarii de Guvern elaborate in
conformitate cu art. 21 alin. (1) al
legii.

Se accepta.




din 20 mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controkul exporturilor,
serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu
dubli utilizare (reformare), CELEX: 32021R0821, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 206 din 11 iunie 2021, asa cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul delegat (UE) 2023/2616 al Comisiei din 15 septembrie 2023;

- se aliniaza la Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008
de definire a normelor comune care reglementeazi controlul exporturilor de
tehnologie si echipament militar, CELEX: 32008E0944, publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 335 din 13 decembrie 2008, asa cum a fost modificatd ultima oara
prin Decizia (PESC) 2019/1560 a Consiliului din 16 septembrie 2019.”

b) Obiectii privind Tabelul de concordantd

Tabelul de concordanti la Regulamentului (UE) nr. 2021/821

Tabelul de concordantd al Regulamentului (UE) nr. 2021/821 nu corespunde in
totalitate cerintelor legale inaintate pentru acesta. In acest sens, se impune actualizarea lui in
conformitate cu conditiile stabilite de Anexa 3 la HG nr.1171/2018. Astfel, acesta va fi
modificat, dupa cum urmeaz:

- compartimentul 1 urmeaza a fi completat cu titlul actului care a modificat ultima oard
Regulamentul (UE) nr. 2021/821, in spetd, Regulamentul delegat (UE) 2023/2616 al
Comisiei din 15 septembrie 2023;

- la compartimentul 3 se va modifica gradul general de compatibilitate, astfel
calificativul ,,compatibil” va fi substituit cu ,,partial compatibil”;

- compartimentul 4 al Tabelului de concordantd va reflecta intreg textul actului UE
(versiunea consolidatd), inclusiv cu ultimele modificdri, in spefd, se va introduce textul
Anexei I - IV ale actului UE. De asemenea, se va completa cu explicaii motivate ale
netranspunerii acestor prevederi UE gi planificdrii ulterioare de transpunere.

Tabelul de concordanti la Pozitia comuni 2008/944/PESC

Tabelul de concordantd al Pozitiei comune 2008/944/PESC nu corespunde in totalitate
cerintelor legale inaintate pentru acesta. In acest sens, se impune actualizarea lui in
conformitate cu conditiile stabilite de Anexa 3 la HG nr.1171/2018. Astfel, acesta va fi
modificat, dupd cum urmeaza:

- compartimentul 1 urmeaza a fi completat cu titlul actului care a modificat ultima oarad
Pozitia comuna 2008/944/PESC, in spetd, Decizia (PESC) 2019/1560 a Consiliului din 16
septembrie 2019;

- la compartimentul 3 se va modifica gradul general de compatibilitate, astfel
calificativul ,,compatibil” va fi substituit cu ,,aliniat™;

- compartimentul 4 al Tabelului de concordantd va reflecta intreg textul Pozitiei
(versiunea consolidatd), inclusiv cu ultimele modificari, In spetd, se va introduce textul art. 2
{(ba) (bb) (ca) al Pozitiei.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se acceptd

Se accepti

Se accepta

Centrul National de
Anticoruptie nr. 06/2/9692
din 13.00.2024

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivarii climatului
de integritate institutionala si profesionald este supusa verificérilor din partea conducatorilor
entititilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societdtii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28 alin. (4) al

Se ia in considerare




legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control al integritatii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutillor
implicate In procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultérii
publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National
Amuticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul de
control al comertului cu marfuri strategice prezentat spre avizare repetata (numar unic 467/MDED/2024)

Participantul 1a avizare
(expertizare)
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Afacerilor
Externe nr. DI/3/041.1-

MAE comunicd lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

6975 din 02 iulie 2024
Ministerul Apararii #r. La articolul 9, alineatul (11) se propune a fi expus cu urmatorul cuprins: Se acceptd partial. A fost preluata
117977 din 03.07.2024 ”(11) Marfurile strategice si alte produse utilizate in scopuri militare destinate | redactia Serviciului Prevenirea si

activitatilor de participare a personalului fortelor sistemului national de aparare, securitate
sau ordine publicd la misiuni si operatii internationale, exercifii, activita{i de instruire §i
ceremoniale §i alte activititi conexe, organizate in afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova, se excepteazi de la obtinerea unei autorizatii. in cazul in care tara striini care
exportd, importd sau este tranzitatd solicitd o asemenea autorizatie, aceasta se emite prin
procedura simplificatd, stabilitd de Guvem.”

Mentionam, cd propunerea prezentatd nu schimbd esenta propunerii autorului
proiectului, ci doar expune terminologia utilizata in cadrul normativ din domeniul apararii
nationale, dupa cum urmeaza:

- art.33 alin.{(3) din Legea nr.345/2003 cu privire la apirarea nationald prevede
participarea unor unitd{i (subunitati) ale Armatei Nationale in afara teritoriului tarii cu
efective, armament gi tehnica militard la “exercifii militare comune™,

- art.1-4 din Legea nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni §i
operatii internationale prevede notiunile de “misiuni si operafii internationale” la care
participd "personalul fortelor sistemului national de aparare”;

- Acordul privind statutul fortelor intre statele parti la Tratatul Atlanticului de Nord si
celelalte state participante la “Parteneriatul pentru Pace” privind statutul fortelor lor armate
si Protocolul aditional la acordul in cauzi, semnate la Bruxelles la 19 iunie 1995, ratificat
prin Hotérdrea Parlamentului nr.1256/1997;

- Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand de stabilire a cadrului
pentru patticiparea Republicii Moldova la operatiunile Uniunii Europene de gestionare a
crizelor, ratificat prin Legea nr.75/2013; alte tratate internationale multilaterale si bilaterale
la care Republicii Moldova este parte.

Combaterea  Spalarii  Banilor.
Totodata, referitor la sintagma ,,si
alte  activititi conexe”  este
ambigue, conform art. 54 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, textul
actului normativ urmeazi a fi
elaborat in asa fel, incét continutul
proiectului si fie intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc.

Ministerul Afacerilor
Interne nr. 38/2780 din 03
iulie 2024

Comunica despre sustinerea de concept a proiectului.

Totodata, s¢ atrage atentia asupra faptului cd, conform tabelului de sintezé a obiectiilor
si propunerilor la proiect, unele obiectii ale Ministerului Afacerilor Interne au fost acceptate,
insd in proiectul actului normativ nu au fost efectuate modificirile de rigoare, lacund care
urmeazi a fi inlaturati,

Se accepta Proiectul a fost ajustat.

Ministerul Finantelor nr.
15/3-06/170 din 05.07.2024

Comunica lipsé de obiectii si propuneri.




Ministerul Justitiei nr.
04/1-6328 din 05.07.2024

Reiteram unele observatii expuse in raportul de expertiza juridica nr. 04/2-5587 din 13
nunie 2024, cu formularea unor obiectii si propuneri suplimentare expuse la forma actuali a
proiectului.

La proiectul legii:

Tn clauza de armonizare:

- textul ,,art. 1, art. 2, art. 3 (1), art. 4 (1) si (2), art. 5 (1), art. 6 (1) si (2), art. 8 (1) si
(2), art. 12 (2), (3), (5), art. 15, art. 16 (1), art. 21 (2) si art. 27)” se va substitui cu textul ,,art.
1, art. 2, art. 3 alin. (1), art. 4 alin. (1) si (2), art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (1) si (2), art. 8 alin.
(1) si(2), art. 12 alin. (2), (3) i (5), art. 15, art. 16 alin. (1), art. 21 alin. (2} si art. 27)7;

- dupd textul ,15 septembrie 2023” se va completa cu textul ,de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste lista produselor cu dubla utilizare”.

Laart. 2:

- referitor la pet. 9) si 22), se atestd cd in textul legii nu sunt utilizafi termenii
»declaratie vamald” si ,notificare sumard de intrare” cu exceptia acestor puncte unde se
regdsesc mentiuni privind definirea acestora. In context, pct. 9) si 22) se propun a fi excluse,
ca fiind inutile;

- constatdm cd, desi in pct. 14) se opereazid cu termenul de ,declaratie de export”,
proiectul nu prevede definitia acestui termen, cu toate ci la art. 2 pet. 4 din Regulamentul
(UE) nr. 2021/821al Parlamentului European §i al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire
a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei
tehnice, tranzitului i transferului de produse cu dubla utilizare (reformare) este previzuta
definitia termenului dat;

- in pct. 25), textul ,,in continuare — PIC” se va substitui cu textul ,(in continuare —
PIC)”.

La art. 10, prevederile de la alin. (5), potrivit carora ,,Termenele de eliberare, de
prelungire, modelele autorizatiilor si a actelor conexe pentru comertul cu marfuri strategice
se stabilesc prin Hotdrdre de Guvern”, se vor revizui prin prisma art. 4! din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzdator. Astfel,
conform articolului enuntat, ,,Conditiile primare, drepturile si obligatiile materiale gi
procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea
autorizatiilor se stabilesc prin lege. In context, aspectele ce vizeazi termenele de eliberare si
de prelungire a autorizatiilor sunt necesar a fi reglementate de lege.

La art. 21, cuvintele ,,aprobarii legii” se vor substitui cu cuvintele ,,adoptirii prezentei
legi”.

Se accepta.

Se accepta

Se acceptia. Pct. 22) a fost exclus,
iar termenul de declaratie de
export a fost revizuwit in
conformitate cu pct. 9).

Se accepti.

Se accepti.

Se accepta,

Serviciul de Informatii si
Securitate nr. E£/6975 din
04.07.2024

Dupd examinarea argumentelor autorului, din sinteza la proiect, mentinem
propunerea de completare a art. 7 cu lit. d) cu urmatorul continut modificat:

»d} se expune asupra comertului cu mdrfuri strategice care nu sunt incluse pe
Listele de marfuri strategice, dar care se incadreaza in prevederile art. 9 alin. (5). Modul de
expunere se reglementeazd prin hotdrire de Guvern.”, aceastd completare este necesar
pentru a stabili competenta legald a Comisiei de a aplica art. 9 alin. (5).

Se accepti.




Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor ar. 01/2-30-1078
din 03 iulie 2024

La art. 2, subliniatele 1)-32), se propune ca fiecare termen/definitie/expresie sa fie
precedat/precedatd de liniutd asa cum au fost expuse la subliniatul 1), lit. a)-d) si subliniatul
17), iar cuvéntul ,inseamna” si fie exclus din context, astfel cdt sd se pastreze
continuitatea.

La fel la art. 2, subliniatele 13), pct. 3); 15), lit. b); 26), lit. a) si 30), lit. c), art. 9, alin.
(5), subalin. 2}, lit. b), se propune excluderea conjunctiei ,,sau” de la sfarsitul propozitiilor.

La subliniatul 20), lit. b), se propune inlocuirea sintagmei ,produsele militare” cu
sintagma ,,produse cu destinatie militara”, precum si In contextul normelor de la art. 9, alin.

().

La acelasi articol 2, subliniat 25), se propune definirea programului intern de
conformitate (PIC), or In redactia actuald ar fi mai mult o explicatie decat o definitie.

Mai mult decét atét, tinem sd mentiondm cé intr-o fraza se exprimi o singurd ides,
contrar acestui fapt In aceeasi frazd se contine ,prezentei legi” $i ,prevazute de prezenta
lege”, prin urmare se propune redefinirea notiunii, astfel Incét aceasta sd determine sensul
exact al termenului.

Aceeasi mentiune o avem si la subliniatul 26), in aceeasi propozitie se utilizeazi
repetat , prezentei legi’’/, prezenta definitie”.

La subliniatul 28), in cazul in care autorul proiectului opteazad pentru imprimarea unui
alt sens termenului de ,#ransbordare” decédt cel prevdzut de Codul Vamal, se propune
redefinirea notiunii, or nu este clard expunerea ,pentru a-si finaliza cilitoria cartre tdri
strdine din afara teritoriului Republicii Moldova™, atunci cand mérfurile de orice tip sunt
transportate.

in continuare la subliniatul 30), in aceeasi frazi autorul la fel utilizeazd repetat
sintagma ,.feritoriul vamal al Republicii Moldova”, tinem si precizdm cd potrivit tehnicii
legislative normele se instituie intr-un mod concis.

La subliniatul 32), se propune redefinirea notiunii de ,,utilizare finald”, or marfurile
strategice se utilizeazi In scopul indicat si conform destinatiei.

La subliniatul 32), se propune redefinirea notiunii, or ,utilizator final” asta si
presupune ,,cel din urma utilizator/ultima persoana”, nefiind necesare careva explicatii sau

Se accepta.

Se accepta.

Nu se acceptd. Proiectul legii se

referdA anume la  ,produse
militare”  definitia este clar
reflectata.

Nu se acceptid. Definitia a fost
transpusa direct din Regulamentul
(UE) 2021/821.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepti.

Nu se accepti. Reformularea
propusi va denatura sensul
definitiei.

Nu se accepti. Definirea notiunii
Lutilizare finald” este expusi in
conformitate cu art. 54 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire Ia actele normative, textul
actului normativ urmeaza a fi
elaborat in asa fel, incit continutul
proiectului sa fie intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc.

Se accepti.

s
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justificar suplimentare.

Corespunzitor, se propune expunerea notiunii in urmatoarea redactie ,, Utilizator final
— orice persoand catre care in cele din urma se expediaza marfurile strategice si care poate fi
de fapt utilizatorul marfurilor respective.”

La art. 4, nu este clar criteriul de ia alin. (1), lit. g), deoarece informatiiie primite de la
agentii economici nu pot fi informatii cu accesibilitate limitatd, or doar accesul la

informatiile de interes public poate fi limitat in conditiile stabilite de Legea nr. 148/2023

privind accesul la informatiile de interes public.

Mai mult decat atat, unul dintre criteriile de exercitare al controlului asupra comertului
cu marfun strategice urmeaza sa asigure verificarea pastrarii regimului de confidentialitate a
informatiilor atribuite la secret de stat, or sistemul national de protectie a secretului de stat
este destinat pentru prevenirea divulgirii neautorizate a informatiilor care ar dauna grav
intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova.

Corespunzator, la art. 4, alin. (1), lit. g) se propune a fi expus: ,pdstrarea
confidentialitatii informatiilor atribuite la secret de stat”.

La art. 5 si art. 6 reiesind din denumire ,,Competenta Parlamentului” si ,,Competenta
Guvernului”, cuvintele ,.Parlamentul:” §i ,,Guvernul:” sunt de prisos, or urmeazi a fi
formulate atributiile acestora, de exemplu: ,,Parlamentul are urmdtoarele atributii:”, la fel si
pentru Guvern: ,,Guvernul are urmatoarele atributii:”.

La art. 6, lit. d), se propune ca ,autoritatea competenta de emiterea autorizatiilor
pentru comert cu marfuri strategice”, sd fie denumita intre paranteze ,autoritatea emitentd
de autorizatii” sau ,,autoritatea emitentd”, astfel incat In continuare pe intreg textul actului
normativ la art. 9, art. 10-12, art. 15, art. 17, art. 20 sa fie previzutd denumirea prescurtata.

Desi proiectul stabileste c& in conformitate cu decizia Comisiei, autoritatea competentd
de emiterea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice emite decizia privind
prelungirea autorizatiei, la art. 7, lit. ¢) autorul nu a reglementat cd Comisia detine
competenta de a lua decizii privind prelungirea autorizatiilor, prin urmare dupéd cuvintul
»eliberarea”, se propune includerea cuvantului , prelungirea”.

Tn aceeasi ordine de idei, pentru asigurarea coerentei actului normativ la art.7, lit. c), se
propune inlocuirea si completarea sintagmei ,,retragerea autorizatiilor pentru activititile de
comert cu marfuri strategice”, dupd cum urmeazi: ,refragerea auforizatiilor si actelor
conexe pentru comerful cu mdrfuri strategice”, precum aceastd completare urmeaza a fi
asiguratd de catre autor pe intreg textul proiectului.

La art. 9, cu preciddere alin. (5) observim o transpunere fideld (cuvdnt cu cuvdnt) a
prevederilor Regulamentului (UE) 2021/821, desi tehnica legislativa indicd cd legislatia
Uniunii Europene urmeazi a fi transpusa in legislatia nationald, contrar 3 acestui fapt autorul
a copiat intelesul ,utilizarii finale militare”, netindnd cont de faptul cd actul normativ nu
reglementeaza nimic despre ,,incorporare”.

Corespunzitor, se propune revizuirea prevederilor art. 9, astfel incit acestea sa
corespundd termenilor sau, respectiv, notiunilor consacrate din legislatia nationald, or
Regulamentul (UE) 2021/821 stabileste cid pentru exportul produselor este necesard o
autorizatie de export conform legislatiei interne, prin urmare considerdm cé sintagma ,,0

Se accepta.
reconsiderata.

Redactia a fost

Se accepta.

Se accepti.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta. Proiectul legii nu
are drept scop reglementarea
incorporirii. Totodatd, sensul
acesteia este redat in alin. (5) art.
9.

Se accepti partial. Normele vizate
au fost reconsiderate, prioritate
fiind acordati termenului de
mautorizatie”. Or, legislatia actuali
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autorizatie” de pe intreg textul actulul normativ urmeazd a fi inlocuitd cu cea de ,,act
permisiv’, or conform Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii
de intreprinzdtor, actul permisiv poate avea denumirea de licentd, autorizatie, permis,
certificat, aviz, aprobare, brevet, de atestat de calificare (denumite in continuare acte
permisive).

Mai mult decat atét ca autorul utilizeaza notiunea de act permisiv la art. 12 si art. 15,
astfel cd pentru coerenta, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice, se propune
utilizarea notiunii de act permisiv pe intreg textul proiectului.

La acelasi articol 9, alin. (9), reiesind din faptul cd potrivit tehnicii legislative verbele
utilizate in proiect se expun la timpul prezent, se propune reformularea normei, dupa cum
urmeaza: ,Daca intermediarul sau furnizorul de asistentd tehnicd cunoaste cd produsele
pentru care furnizeazd servicii sunt sau pot fi destinate integral sau partial oricdreia dintre
utilizarile mentionate la alin. (5), acesta este obligat sa se adreseze auforitdtii emitente de
autorizatii care decide necesitatea eliberdrii actului permisiv.”

La fel, cu referire la alin. (10) al art. 9, pentru a inlocui caracterul dispozitiv al normei
cu unul imperativ, se propune urmatoarea redactie: ,,Pentru importul produselor care nu se
regasesc in listele de marfuri strategice supuse controlului intru asigurarea interesului
securitdtii nationale, politicii externe, sigurantei publice si pentru prevenirea actelor de
terorism este necesard obtinerea actului permisiv.”

in aceeasi ordine de idei, mai recomandim un exemplu de elaborare a normelor
conform tehnicii legislative nationale $i propunem ca intreg proiectul si fie expus conform
formularilor etalate, astfel alin. (11) al art. 9, se propune in urmatoarea redactie: ,, Activitatile
realizate de reprezentantii sistemului national de aparare, securitate sau ordine publica la
misiuni de pacificare, exercifii, activitdfi de instruire §i ceremoniale in afara teritoriului
vamal al Republicii Moldova, care au ca obiect mdrfuri strategice si alte produse utilizate
in scopuri militare, sunt exceptate de la obtinerea actului permisiv. Daca fara straind care
exportd, importd sau este tranzitatd solicitd prezentarea actului permisiv, acesta se
elibereazd de cdtre autoritatea emitentd de autorizatii prin procedurd simplificatd care este
stabilitd de Guvern.”

La art. 10, in cea de-a doua propozitie se propune Inlocuirea cuvantului ,,apartine” cu
sintagma ,,se ia de cdtre Comisie”, or deciziile se iau, dar nu apartin.

La art. 10, alin. (4), reiesind din notiunea data de Codul de procedurd penald, banuiald
rezonabild — suspiciune care rezultd din existenta unor fapte si/sau informatii care ar
convinge un observator obiectiv cd s-a comis ori se pregdteste comiterea unei infractiuni
imputabile unei anumite ori anumitor persoane §i cd nu exisid aite fapte si/sau informatii
care inlatura caracterul penal al faptei ori dovedesc neimplicarea persoanei, consideram cé
autorul urmeaza si revizuiascd norma si sd nu lase la latitudinea Comisiei interzicerea
utilizarii actului permisiv in cazul in care existd 4 suspiciuni rezonabile, or reiesind din
modul de formulare a dispozitiei normei ,,Comisia poate interzice”, denota faptul ci decizia
Comisiei nu este una obligatorie si reprezinti o discretie a acesteia, iar autorul
proiectului nu expune in mod clar, ipotezele care ar fi cazurile cdnd Comisia poate interzice

la fel opereaza cu notiunea de
autorizare §i proiectul specificat la
fel a fost examinat pozitiv de citre
Grupul de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator. Totodata,
prevederile art. 12 si art. 15 au fost
reformulate prin unificarea
terminologiei utilizate.

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti. Totodatd, se iau in
considerare propunerile
Ministerului Apirarii.

Se accepta.

Se accepta.




utilizarea cind existd suspiciuni §i celelalte cazuri in care este justificatd permisiunea de
utilizare a autorizatiei generale nationale de export.

La alin. (5) al art. 10, norma urmeaza a fi completatd si modificatd, dupd cum urmeaza:
~lermenele de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, anulare, retragere, precum
st modelul actelor permisive si actelor conexe pentru comertul marfurilor strategice, se
stabilesc prin Hotdrdre de Guvern”.

La alin. (7) al art. 10, se propune inlocuirea cuvantului ,,impuse” cu ,stabilite”, or
conditiile se stabilesc, dar nu se impun. Totodatd, se propune reformularea sintagmei
.Specificate pe autorizatie eliberatd”, dupd cum urmeaza: ,5i care sunt incluse sau
previzute in actul permisiv’.

La alin. (8) al art. 10, se¢ propune inlocuirea cuvintului ,amdnuntit@” cu sintagma
~amplu descrisd”, totodatd cea de-a doua propozitie se propune a fi expusd in urmatoarea
redactie: ,,Termenul maxim de valabilitate pentru autorizatiile individuale si globale se
stabileste pentru flecare tip separat, prin Hotardre de Guvern, dar care nu va depdsi 2 ani
din data eliberarii.”

La alin. (10) al art. 10, 1a fel pentru predictibilitatea i claritatea normelor, precum i
pentru excluderea oricirui echivoe, se propune urmétoarea redactie: ,, Autoritatea emitentd
de autorizatii decide unilateral cu privire la refuzul examindrii cererii pentru prelungirea
termenului de valabilitate al actului permisiv dacd aceasta a fost depusd dupa expirarea
termenului stabilit.

La art. 11, alin. (1), din aceleasi considerente de coerent, stabilitate si predictibilitate a
normelor juridice, precum §i de inlocuire a caracterului dispozitiv al normei cu unul
imperativ, se propune urmétoarea redactie: ,,Pentru luarea deciziei cu privire la eliberarea
sau refuzul eliberdrii actului permisiv si actelor conexe, Comisia este obligatd sd tind cont
de cel putin de urmatoarele:., totodatd la alin. (1), lit. m), se propune completarea sintagmei
,.subiect al restrictiilor” cu ,,si/sau persoand asociatd acestuia”, or in vederea asigurdrii
implementdrii eficiente a masurilor restrictive internationale pe teritoriul Republicii
Moldova, cu referire la fiecare subiect al restrictiilor se intocmeste o listd a persoanelor in
privinta cdrora existi probe, informatii documentate cd sunt asociate cu subiectul
restrictiilor.

La art. 11, alin. (2), se propune urmditoarea redactie: ,dutoritatea emitentd de
autorizatii decide unilateral cu privire la refuzul eliberarii actului permisiv sau actelor
conexe, dacd in ultimele 2 luni Comisia a emis o deciziei de refuz sau de retragere pe
aceeasi tranzactie de mdrfuri strategice descrisd in cererea depusa de catre solicitant”.

La art. 12, alin. (1), se propune Inlocuirea cuvAntului ,serveste:” cu cuvintul
~eonstituie:”, iar la alin. (2) repetarea ,sesizarea unei autoritdti competente, adresatd
autoritatii competente de emiterea autorizatiilor...”, se propune a fi eliminatd si expunerea
normei intr-o forma clard si concisd, or norma expusd creeaza dificultati in intelegerea a
ceea ce a vrut autorul sa reglementeze.

La art. 13, alin. (1), lit. b), se propune sintagma ,reflectate pe” de inlocuit cu cuvantul
,.din”, si in continuare de exclus cuvantul ,,apdrute”, il consideram inutil.

La art. 13, alin. (3), se propune completarea sintagmei ,sau diferentele” cu cuvantul

Nu se acceptd. Redactia actuala a

fost reformulata conform
recomandirilor Ministerului
Justitiei.

Se accepta.

Se accepti.

Se accepta.

Se accepti.

Se accepta.

Se accepti.

Se accepti.

Se accepti.
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»constatate”, astfel aceasta se va expune ,,sau diferentele constatate”.

La art. 13, alin. (5), se propune a fi expusi norma in urmatoarea redactie: ,,dutoritatea
emitentd de autorizatii, dupd Inregistrarea cererii de reperfectare examineazd
circumstantele care au dus la necesitatea reperfectdrii actului permisiv si ia decizia privind
aprobarea reperfectarii sau dacd se constatd incalcarea prevederilor alin. (1), respinge
cererea de reperfectare a actului permisiv”.

La art. 14, alin. (1), Intru stabilirea caracterului imperativ al normei, se propune
reformularea: ,,Comisia decide retragerea actului permisiv in urmdtoarele cazuri:”.

In continuare la lit. a), se propune urmitoarea redactie: ,,au apdrut circumstante noi a
caror cunoastere, la momentul examindrii cererii pentru eliberarea actului permisiv si/sau
actelor conexe, ar fi dus la respingerea cererii solicitantului”.

La art. 16, alin. (3), se propune sintagma ,,se reglementeazd in conformitate” cu ,.este
reglementat de”.

La art. 17, alin. (3), considerdm cd autorul a omis sd excludd la sfarsitul propozitiei
sintagma ,.este confidentiald”, or se riscd crearea confuziei in ceea ce tine de gradele de
secretizare a informatiilor atribuite la secret de stat, printre care este cel ,,confidential”.

La art. 17, alin. (4), sintagma ,,se incadreaza in cadrul juridic de protectie a secretului
de stat” urmeazé a fi modificatd, corespunzator se propune expunerea normei, dupa cum
urmeazi: ,fn cazul obtinerii actului permisiv in condifiile cadrului juridic de protectie a
secretului de stat, in scopul asigurarii intereselor si/sau securitdtii Republicii Moldova,
solicitantul este obligat sa depuna cererea de eliberare a acestuia la autoritatea emitentd a
autorizatiilor, pe suport de hdrtie, cu aplicarea parafei de secretizare corespunzatoare.”

La art. 19, se propune ca in denumire sintagma ,/legislatiei de domeniu privind
comertul cu marfuri strategice” sa fie redati: ,,cadrului normativ sau actelor normative in
domeniul comertului marfurilor strategice”, iar in continuare pentru excluderea repetarii in
aceeasi propozitie ,,incdlcarea legislatiei” §i ,,in conformitate cu legislatia”, inceputul de
propozitie se va expune ,[ncilcarea actelor normative in domeniul comertului marfurilor
strategice”.

Nu in ultimul rdnd, este necesar si mentiondm cd intru excluderea generdrii
divergentelor in interpretarea actului normativ, acesta urmeaza a fi reglementat in mod
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoce, totodatd urmeaza si fie asiguratid
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.

Se accepti.

Se accepta.
Nu se accepti. Denatureaza sensul

normei.

Se accepti.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se ia in considerare.

Agentia Servicii Publice
nr.01/1344 din 03 iulie
2024

Agentia Servicii Publice mentine pozitia expusa in avizul antetior prin scrisoarea nr.
01/1251 din 19.06.2024.

Astfel, prevederile ambigue mentionate, avind in vedere temeiul comun pentru
ambele situatii de sanctionare (suspendare si retragerea autorizatiei) ar putea duce la lipsa
transparentei in procesul de luare a deciziilor de cadtre Comisie in alegerea masurii de
sanctionare aplicabile pentru aceleasi circumstante prevdzute de art. 12 alin. (1) pct. 2). lit.
a) si art. 14 alin. (1) lit. a). Or, argumentarea autorului proiectului, privind neacceptarea
obiectiei, nu acopera integral subiectul evidentiat.

Se accepta.

Centru de Armonizare a
Legislatiei, declaratia de

Centrul de armonizare a legislatici, analizdnd repetat proiectul de lege privind regimul
de control al comertului cu marfuri strategice, definitivat in baza avizelor autoritatilor

Se ia act.




compatibilitate nr.31/02-
69-7447 din 05 iulie 2024

interesate, comunici urmitoarele.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiale a proiectului (Declaratia
de compatibilitate nr. 31/02-126-6462 din 12 iunie 2024), Centrul de armonizare a legislatiei
a constatat transpunerea partiald a Regulamentului (UE) 2021/821 si a inaintat o serie de
obiectil de compatibilitate, care insd nu au fost retinute de autor, dar au fost explicate
motivele neacceptdrii in tabelul de sintezd. Totodatd, au fost formulate st observatii
referitoare 1a instrumentele de armonizare (clauza de armonizare si Tabelul de concordanta),
care au fost luate in considerare de autorul proiectului in procesul de definitivare a acestuia.

in concluzie, comunicim despre lipsa de obiectii si propuneri aditionale.

Centrul National de
Anticoruptie, raportul de
expertizd anticoruptie
nr.06/2/11144 din 08 iulie
2024

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor
nemijlocit este Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73
din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea
ce corespunde art.72 din Constitutie si art, 6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd In procesul decizional la promovarea
proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele
agigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: a) informarea publicului
referitor la inifierea claborarii deciziei; b) punerca la dispozifia partilor interesate a
proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; ¢} consultarea cetdtenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate; d) examinarea
recomanddrilor cetdtenilor, asociagiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; ) informarea publicului referitor
la deciziile adoptate." Se constatdi cd anuntul privind organizarea consultini publice,
proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizdrii www.mded.gov.md la compartimentul Transparenti
decizionald/Anunturi privind consultari publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md

in aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativa se mentioneaza ci: ,,Elaborarea unui act nou normativ in domeniu
(Legea privind regimul de control al comerfului cu marfuri strategice) se considerad
oportund, intrucdt va conduce la alinierea legislatiei nationale la prevederile legislatiei
europene si va asigura un nivel corespunzator de control al produselor relevante pe teritoriul
tarii, precum si utilizarea acestora in strictd conformitate cu destinatia lor speciald. Prin
urmare, proiectul prevede reglementarca drepturilor si a obligatiilor persoanelor fizice si
juridice de a desfasura operatiuni de export, import, reexport, tranzit, transbordare,
intermediere, asistentd tehnicd si transportare a mdarfurilor strategice in conformitate cu

Se ia act.

Se ia act.

Se ia act.
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cerintele esentiale de securitate nationald”. La fel, se mentioneaza in notd ca: ,,Proiectul are
drept scop armonizarea legislatiel nationale cu Regulamentul (UE) nr. 2021/821 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021, de instituire a unui regim al
Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice,
tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare (reformare) si Pozitia Comuna nr.
2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar”.

L.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin racordarea legislatiei nationale in
domeniul regimului de control al comertului cu marfuri strategice la normele comunitare in
domeniu.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele
de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde: a) denumirea sau
numele autorului i, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ; c) obiectivele urmdrite si
solutiile propuse; e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE; d) analiza
impactului de reglementare; f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;
h) modul de incorporare a actului In cadrul normativ existent; 1) masurile necesare pentru
implementarea prevederilor proiectului actului normativ.” Nota informativad stabileste
condifiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarire, precum si principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie si contindi ”d) analiza impactului de reglementare”. In nota
informativa se mentioneaza ci: ,Implementarea prevederilor acestui proiect nu necesitd
alocarea unor resurse financiare din bugetul de stat”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie si contind “d) analiza impactului de reglementare”. Potrivit pct.4
subpct.4.3. din anexa nr.1 la Lege, ,,in functie de obiectul de reglementare al proiectului
actului normativ se descriu impacturile corespunzitoare, directe si indirecte, pe termen lung
si scurt, ca schimbiri fatd de situatia fard adoptarea actului normativ propus, si se
formuleazd concluzii. [...] Se descrie impactul asupra sectorului privat, dupd grupuri
relevante, precum genuri de activitati economice, marimea afacerii, amplasamentul regional
si alte caracteristici, sau se explicd motivul de ce nu a fost analizat acest impact. Se indica
costurile de conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin
care se determind pe cat de disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri,
inclusiv in comparatie cu intreprinderile mari, impacturile asupra concurentet, alte impacturi
relevante.” In nota informativi se mentioneaza: ,in conformitate cu prevederile pct.11
subpet. 21 lit. b) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a

Seia act.
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proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotérdrea Guvernului nr.23/2019, Analiza
impactului de reglementare a fost examinatd de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzétor. La 14.05.2024, Analiza impactului de
reglementare Ja proiectul de lege privind regimul de control al comertului cu marfuri
strategice a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzator, fiind sustinut conditionat de cétre acesta. Analiza
impactului de reglementare a fost ajustatd ulterior conform opiniei Grupului de lucru.
Procesul verbal al sedintei se anexeaza. Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize, in
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative”.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului
actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...] a) se expune intr-
un limbaj simplu, clar si concis [...] ¢) terminologia utilizatd este constanti, uniformd si
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi; [...] €) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de larga
raspandire, [...] f) se evita folosirea [...] a cuvintelor §i expresiilor [...] care nu sint utilizate
sau cu sens ambiguu; g) se evitd tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe céit este posibil,
notiunt monosemantice, [...]". Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale §i de ortografie, intrunind cerintele previzute de
art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entititilor publice reglementatd in proiect

In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de
exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea
normelor proiectului. Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care
stabilesc proceduri administrative confuze si ambigui privind: atribuirea competentei de
prelungire a autorizatiilor pentru activitatile de comert cu marfuri strategice (articolul 7 si
articolul 9 din proiect); modul de emitere a autorizatiilor de import in conditiile articolului 9
alin, (10) din proiect; procedura de eliberare a antorizatillor In partea ce tine de interzicerea
utilizarii autorizatiei in conditiile normei art. 10 alin. (4); procedura de emitere a autorizatiei
in conditiile art. 10 alin. (10) si art. 15 alin. (1), preucm si procedura de retragere a
autorizatiei in conditiile art. 14 alin. (1). Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuata in
compartimentul III al prezentului raport de expertizi anticoruptic.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulwi
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului
si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

I11. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului

Seia act.

Se ia act.

Se accepta.
Normele vizate au
reformulate.

Se ia act.

fost




- Articolul 7 si articolul 9 din proiect - Articolul 7. Competenta Comisiei: (...) ¢)
examineazi si 1a decizii privind eliberarea, reperfectarea, suspendarea, anularea si retragerea
autorizatiilor pentru activitatile de comert cu maérfuri strategice, pe teritoriul Republicii
Moldova Articolul 9. Regimul de autorizare (...) 3) Procedura de solicitare, eliberarea,
prelungirea, reperfectare, suspendare, anulare §i retragere a autorizatiilor si actelor conexe
pentru comert cu mérfuri strategice pentru solicitanti este stabilitd de Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzator in partea in care nu este
reglementat de prezenta lege 4

Obiectii: Analizdnd normele mentionate mai sus in corelare intre ele, se atestd ¢i nu
este stabilit expres competenta Comisiei de prelungire a autorizatiilor pentru activititile de
comert cu marfuri strategice. Norma articolului 9 face referire la procedura de prelungire, pe
cind norma articolului 7 nu instituie Comisiei competenta de a prelungi autorizatiile. In
acest sens, existd riscul interpretirii competentei subiectului responsabil de prelungirea
autorizatiilor pentru activititile de comert cu mérfuri strategice, ceea ce poate duce la
aplicarea neunifroma a normelor cu riscul aparitiei manifestérilor de coruptie.

Recomandiri: Propunem autorului examinarea normelor §i stabilirea subiectului
responsabil de atribuire a competentei de prelungire a autorizatiilor pentru activitatile de
comert cu mérfuri strategice. Astfel, in cazul in care se doreste atribuirea acestei competente
Comisiei, acest fapt urmeazi si fie stabilit la articolul 7. In cazul in care se considera
necesar ca un alt subiect sa fie in drept sd prelungeascé autorizatiile respective, acest fapt
urmeaza sa fie reglementat de normele proiectului

- Articolul 9 din proiect - Articolul 9 Regimul de autorizare (...) (10) Pentru importu!
produselor care nu se regésesc in Listele de marfuri strategice supuse controlului poate fi
necesard o autorizatie de import In interesul securitdtii nationale, politicii externe si al
sigurantei publice, inclusiv pentru prevenirea actelor de terorism

Obiectii: In opinia noastrd, norma nu stabileste expres necesitatea emiterii/obtinerii
autorizatiei pentru importul produselor care nu se regasesc in Listele de marfuri strategice
supuse controlului, autorizatie ce urmeaza sa fie eliberatd In interesul securititii nationale,
politicii externe si al sigurantei publice, inclusiv pentru prevenirea actelor de terorism.
Astfel, norma nu reglementeazd clar necesitatea obtinerii unei autorizatii in situatia
reglementatd, Prin textul ,,poate fi necesard o autorizatie de import” se poate interpreta
confuz modul de aplicare a normei procedurale privind obligativitatea detinerii unei
autorizatil. Ambiguitatea administrativa creatd va permite interpretari confuze a procedurii
de eliberare a autorizatilor si a cazurilor cdnd aceasta urmeaza si fie eliberatd, existand
riscul ca in situatii identice sd fie luate dectzii diferite. Atragem atentia ca unul din principiil
de reglementare a activititii de intreprinzitor constd in ,previzibilitatea reglementirii
activitatii de Intreprinzétor”, principiu statuat la articolul 4 lit.a) din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activititii de Intreprinzator. Astfel, lipsa
reglementirii exprese a faptului daca se impune obligatia de detinere a autorizatiei in cazul
prevazut la alin. (10) al art. 9 va crea conditii de interpretare confuzi si in dependenta de
interes a normei.

Recomandari: Propunem stabilirea necesititii detinerii sau nedetinerii autorizatiei in

Se accepta.

Norma art.7 a for reformulati si
ajustati la norma art9 din
proiectul Legii.

Se accepta.
Norma art.9
reformulata
recomandadrilor, dupa cum
urmeazai: »Pentru importul
produsefor care nu se regasesc in
Listele de mirfuri strategice
supuse controlului intru asigurarea
interesului securitdtii nationale,
politicii externe si al sigurantei
publice, inclusiv pentru prevenirea
actelor de terorism este mecesara
obtinerea autorizatiei.”

alin.(10) a for
conform
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conditiile art. 9 alin. (10) din proiect.

- Articolul 10, articolul 14 si articolul 15 din proiect - Articolul 10. Eliberarea si
prelungirea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice (...) (4) Comisia poate
interzice exportatorului utilizarea autorizatiei generale nationale de export dacid existd
suspiciuni rezonabile in legiturd cu capacitatea sa de a se conforma unei astfel de autorizatii
sau prevederilor legale privind controlul exportului mérfurilor strategice (...) (10}
Autoritatea competentd de emiterea autorizatiilor pentru comertul cu mérfuri strategice
poate emite unilateral o decizie privind refuzul examinarii cererii privind prelungirea
termenului de valabilitate a autorizatiel doar In cazul in care aceasta a fost Inregistratd dupa
expirarea termenului Articolul 14. Retragerea autorizatiilor pentru comertul cu madrfuri
strategice si a actelor conexe (1) Comisia poate decide asupra retragerii autorizatiei pentru
comertul cu marfuri strategice daca (...) (2) Dacd incilcarea comisd, prevazuti la alin. (1)
lit.b) este de naturd si producd consecinte grave sistemului national de control al comertului
cu mérfuri strategice §i angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova in
acest domeniu, Comisia poate decide asupra retragerii documentelor de inregistrare si
certificarea prealabild a solicitantilor Articolul 15. Anularea formularelor autorizatiilor
pentru comertul cu mdrfuri strategice si a actelor conexe (1) Autoritatea competentd de
emiterea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice poate emite unilateral decizie
privind anularea formularelor autorizatiilor pentru comertul cu mérfuri strategice si a actelor
conexe dacd {...)

Obiectii: In opinia noastrd, normele analizate contin texte care pot duce la confuzii in
interpretdri si la diferente in tratarea normelor. Normele, per general, ar putea cauza
dificultdti in interpretare si aplicare. Astfel, prin utilizarea verbului ,,a putea” in textul
normelor, de fapt, sunt instituie drepturi autoritafii i nu actiuni de conformare la norme de
conduiti. In acest sens, se lasd la discretia autorititii interpretarea normei de drept prin
exercitarea sau neexercitarea dreptului instituit de norma. Fiind instituit un drept, entitatea
publica poate abuza de acesta si aplica norma diferit In aceleasi situatii juridice, in
dependenti de interes si scop. In aceste conditii, in una si aceeasi situatic juridicd identica
entitatea publicd va putea decide in mod diferit. Elaborarea normelor prin instituirea unor
atributit dupad formula ,a putea” comportd pericol coruptibil la aplicarea normei.
Considerdim cd odatd ce sunt Intrunite anumite conditii prestabilite, entitatea publicd
urmeaza si aplice norma in mod uniform si farad loc de interpretéri discretionare a acesteia.
Toate aceste aspecte examinate supra vor permite interpretari diferite de la caz la caz,
generind astfel manifestari de coruptie.

Recomandari: Propunem autorului reexaminarea normelor prin eliminarea caracterului
confuz al acestora care, redat de redactia propusd de autor cu utilizarea dupa formula ,,a
putea” in continutul textului normelor.

IV. Concluzia expertizei

fn nota informativa se mentioneaza ca: ,,Elaborarea unui act nou normativ in domeniu
(Legea privind regimul de control al comertului cu marfuri strategice) se considerd
oportund, Intrucdt va conduce la alinierea legislatiei nationale la prevederile legislatiei
europene si va asigura un nivel corespunzitor de control al produselor relevante pe teritoriul

Se accepta.

Toate normele vizate din proiectul
Legii au fost reformulate, fiind
exclusi formula ,,a putea”.

)



tarii, precum si utilizarea acestora in strictd conformitate cu destinatia lor speciald. Prin
urmare, proiectul prevede reglementarea drepturilor si a obligatiilor persoanelor fizice si
juridice de a desfasura operatiumi de export, import, reexport, tranzit, transbordare,
intermediere, asistentd tehnicd si transportare a marfurilor strategice in conformitate cu
ceriniele esentiale de securitate nationald”. La fel, se mentioneazi in notd ca: ,,Proiectul are
drept scop armonizarea legislatiei nationale cu Regulamentul (UE) nr. 2021/821 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021, de instituire a unui regim al
Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermedicre, asistentei tehnice,
tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare (reformare) si Pozitia Comuni nr.
2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar”.

in proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de
exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea
normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri
administrative confuze si ambiguwi privind: atribuirea competentei de prelungire a
autorizatiilor pentru activititile de comert cu mérfuri strategice (articolul 7 i articolul 9 din
proiect); modul de emitere a autorizatiilor de import in conditiile articolului 9 alin. (10) din
proiect; procedura de eliberare a autorizatiilor in partea ce tine de interzicerea utilizarii
autorizatiei in conditiile normei art. 10 alin. (4); procedura de emitere a autorizatiei in
conditiile art. 10 alin. (10) si art. 15 alin. (1), preucm si procedura de retragere a autorizatiei
in conditiile art. 14 alin. (1). In final, recomandim autorului reexaminarea proiectului prin
prisma prezentului raport de expertizd anticoruptie §i eliminarea factorilor si a riscurilor de
coruptie identificati.

Se ia act.

Se accepti

Normele vizate au for reformulate.

Se accepta

Normele vizate au for reformulate.

Secretar de stat

Cristina CEBAN
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