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RAPORT

asupra proiectului de Lege cu privire la asigurarea egalitatii
(nr. 1103 din 23.05.2012) lectura I

Proiectul de Lege propus examinarii este Inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova in vederea realizarii obiectivelor
Directivei Consiliului Uniunii Europene nr.2000/78/CE din 27 noiembrie 2000,
privind stabilirea unui cadru general pentru tratament egal in materie de angajare
si ocupatie, Directivei 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica si a Directivei nr.97/80/EC din 15 decembrie 1997 cu privire la
sarcina probatiunii pe cazurile de discriminare bazate pe criteriile de sex.

Respectivul proiect de lege reprezinta o generalizare a reglementarilor in scopul
prevenirii §i combaterii discriminarii, si asigurarii egalitatilor persoanelor aflate pe
teritoriul Republicii Moldova in sfera politica, economica, sociala, culturala si in alte
sfere ale vietii fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba,
religie sau convingere, sex, virsta, disabilitate opinie sau in baza de orice alt criteriu
similar.

Astfel proiectul defineste faptele care constituie actiuni de discriminare si care
cad sub incidenta reglementarilor lui. De asemeni prevede instituirea unui cadru
institutional cu sarcina de a preveni si combate fenomenul de discriminare. In acest
sens se propune a fi creat Consiliul privind prevenire si combaterea discriminarii si
asigurarii egalitafii de sanse, fiind abilitat cu atributii corespunzatoare. In scopul
asigurarii executarii reglementarilor proiectului de lege, este stabilitid raspunderea
penald, contraventionala , civila si disciplinara.

Comisia juridica, numiri si imunitati a examinat avizele comisiilor permanente
ale Parlamentului, propunerile Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului si
amendamentele deputatilor parvenite la acest proiect de lege. Rezultatele examinarii
¢i decizia Comisiei juridice asupra propunerilor se contin in sinteza
amendamentelor anexata la prezentul raport.

Avind in vedere cele relatate, Comisia juridica, numiri si imunitati propune
Parlamentului proiectul de Lege nr. 1103 din 23.05.2012 spre examinare si
adoptare tinind cont de amendamentele acceptate.
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la proiectul de lege cu privire la asigurarea egalitati

ANEXA

(nr. 1103 din 23.05.2012) lectura I

Reglementiri din proiectul de lege

Propuneri si obiectii vis a vis de proiect

Decizia Comisiei juridice, numiri §i

a) discriminare — orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferin{a in drepturi si
libertati a persoanei sau a unui grup de persoane,
precum  §1  susfinerea  comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile reale stipulate
in prezenta lege sau presupuse.

e) segregare rasiald — orice acfiune sau
mnacjiune care conduce direct sau indirect la
separarea sau diferentierea persoanelor in baza
criteriilor de rasa, culoare, origine nationald sau

Deputatul Valeriu GHILETCHI
Lit. a) va avea urmatorul continut: ,orice
deosebire, excludere, restricfie sau preferinti,
pe baza criteriilor stabilite de prezenta lege
care au drept efect limitarea sau subminarea

egalitafii de sanse sau tratament egal.”

Ultima parte a lit.e) ,,origine nationala
sau etnica” se exclude.

imunitati
! 2 3 4

1. Art. 1 Deputatul Valeriu GHILETCHI Nu se accepti deoarece Legea cu privire la
Art.1 se propune a fi completat cu un nou alin.(3) | libertatea de  exprimare  garanteaza
cu urmatorul continut ,,Nici o prevedere din | exercitarea dreptului la libera exprimare,
aceasti lege nu poate fi folositi pentru a |precum §i un echilibru intre asigurarea
interzice pluralismul de opinii, discutiile, | dreptului la libera exprimare §i apararea
criticile sau expresia dezacordului fati de | onoarei, demnitaii, reputatiei profesionale
practicile si convingerile altei persoane sau a | si vielii private si de familie ale persoanei
unui grup de persoane.”

2. Art. 2 Notiuni generale Nu se acceptd, deoarece nofiunea de

“discriminare” in varianta proiectului este
redatd mai exhaustiv i reusit.

Nu se acceptd deoarece continutul literei
e) este reflectat in obiectivele Directivei
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie
2000.




B¢

einicd.

J) hdrtuire — orice comportament nedorit
ce conduce la crearea unui mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator, cu scopul
sau efectul de incidlcare a demnitatii unei
persoane, in baza criteriilor stipulate de prezenta
lege.

h) victimizare - orice acfiune sau
Inactiune soldatd cu consecinte adverse ca
urmare a depunerii unei plingeri, inaintdrii unei
actiuni in instanfa de judecata in scopul asigurarii
aplicarii prevederilor prezentei legi sau furnizarii
unor informatii, inclusiv a unor mérturii, care se
referd la plingerea sau acfiunea inaintatd de catre
o alta persoani;

J)  acomodare rezonabild - orice
modificare si adaptare necesard si adecvata care
nu impune o sarcind disproportionatd sau
nejustificatd atunci cind este nevoie, intr-un caz
particular, pentru a asigura oricirei persoane, in
cazurile stabilite de lege, exercitarea drepturilor
si libertdtilor fundamentale in conditii egale cu
ceilalti.

La lit.f) cuvintul ,incidlcare” se va inlocui cu
cuvintul ,,lezare”.

Lit. h) y1 ) se propun a fi excluse.

Se accepta

Nu se accepti deoarecc confinutul literei
e) este reflectat in obiectivele Directivei
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunic
2000.

——
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Art. 4 Forme grave ale discriminarii

Formele grave ale discriminarii sint:

a) promovarea sau practicarea
discrimindrii de catre autoritatile publice;

b) sustinerea discriminarii prin

intermediul mijloacelor de informare in masa;

Deputatul Valeriu GHILETCHI
Se exclude punctul b)

Nu se accepta deoarece “susjincrea
discrimindrii prin intermediul mijloacelor
de informare in masi” dupa caracterul sau

urmeazd a f1 Incadrata in categoria




c) amplasarea mesajelor si simbolurilor
discriminatorii in locurile publice;

d) discriminarea persoanelor in baza a
doud sau mai multe criterii;

e) discriminarea savirsita de doua si mai
multe persoane;

f) discriminarea savirsita de doud si mai
multe ori;

La litc) dupa cuvintul ,publice” se adaugi
afirmatia: ,,Exprimarea unei opinii personale,
afisarea sau expunerea simbolurilor religioase

nu vor fi considerate acte discriminatorii.”

urmatorul

Lit. d) avea

sDiscriminarea

continut:
aceleasi sau acelorasi persoane
pe baza a doui sau mai multe criterii”

Punctul ) se exclude

Lit. D avea  urmatorul  confinut:
mDiscriminarea savirsita de doud sau mai multe
ori de citre aceeasi persoana.”

va

Art.4 se propune a fi completata cu o literd cu
urmatorul continut: ,,Discriminarea care duce la
pierderea locului de munca”

formelor grave de discriminare

Nu se acceptd deoarece la art. 1 alin.(2)
lit. ¢) este stabilit deja ca prevederile legii
respective nu se aplica cultelor religioase si
partilor lor componente in partea ce fine de
convingerile lor religioase.

Nu se acceptd deoarece nu modifica
sensul din proiect. lar
discriminarea sdvirsitd de doua §i mai
multe persoane” se incadratd in categoria
formelor grave de discriminar

Py

normei

Nu se accepti - vezi motivul de mai sus.

Nu se acceptd, deoarece aceste cazuri se
incadreazd in  temeiurile generale de
discriminare cu o aplicare mai larga.

Art. 5 Modalitatile de eliminare a
discriminarii

a) prevenirea oricaror fapte
discriminatorii, prin instituirea unor mdsuri
speciale, inclusiv a unor mdsuri pozitive, in
vederea protectiei persoanelor care se afld in
condifii dezavantajoase fata de alte persoane.

Deputatul Valeriu GHILETCHI
La punctul a) se propune excluderea ultimei
propozitii.

Nu se acceptid deoarece propuncrea

autorului nu este relevanta.




(W)

Art. 7 Interzicerea discriminarii in

cimpul muncii

(1) Se interzice orice deosebire,
exciudere, restriciic sau preferinia, in baza
criteriilor stabilite de prezenta lege, care au drept
efect limitarea sau subminarea egalitatii de sanse
sau tratament la angajarea sau eliberarea din
cimpul muncii, activitatea nemijlocitd i
formarea profesionala. Interzieerea
Liseriminiriinebazi-d . L
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) Se considera discriminatorii
urmatoarele actiuni ale angajatorului:

a) plasarea anunfurilor de angajare cu
indicarea condifiilor si criteriilor care exclud sau
favorizeaza anumite persoane;

g) orice alte acfiuni
prevederilor legale.

care contravin

(4) Angajatorul este obligat sa amplaseze
in locurile accesibile pentru toti salariatii
prevederile legale care garanteaza respectarea

egalitatii de sanse si de tratament la locul de

Deputatul Valeriu GHILETCHI

La alineatul (1) dupa cuvintul ,,tratament”

se aduga cuvintul ,egal”

Ultima propozitie din alineatul (1) se propune a fi

exclusa.

La alineatul (2) lit.a) si g) se exclud.

Alineatul (4) se exclude.

AAAAAA A

Nu se acceptd deoarece textul alin.(1) al
art. 7 deja exprimd concordanda in

itre
tratament si  egal - “limitarea sau
subminarea egalitafii de

tratament”.

sansc sau

Nu se accepta

Nu se accepti deoarece aceste actiuni
genereazd in mod direct fenomenul

discriminatoriu

Nu se accepta deoarece constituic O
condifie imperativd pentru a prevell
fenomenul de discriminare.
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(6) In cadrul activititilor profesionale a
cultelor religioase si partilor lor componente nu
constituie discriminare tratamentul diferentiat
bazat pe religia sau convingerile unei persoane,
atunci cind religia sau convingerile constituie o
profesionald
justificata.

cerinta esenfiala, legitima si

Alineatul (6)
»scomponente” cu sintagma ,a altor organizatii
publice sau private a caror etici profesionala
este bazata pe religie sau convingeri”

se completeaza dupd cuvintul

Nu se accepta

Deputatul Valeriu GHILETCHI
Dupa art. 7 se adugd un nou articol cu denumirea
sJustificarea unui tratament diferengiat pe
motive de virsta” cu urmatorul continut:

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor
articolulul 2, un tratament diferentiat pe
bazd de orice criteriu nu constituie o
discriminare atunci cind este justificat in
mod obiectiv s§i rezonabil, in cadrul
dreptului nafional, de un obiectiv legitim,
in special de obiective legitime de politica
a ocupdrii forfei de munca, a piefei muncii
si a formarii profesionale, iar mijloacele de
realizare a  acestui  obiectiv  sunt
corespunzatoare §i necesare.

Tratamentul diferentiat se poate referi in special
la:

(a) Aplicarea unor condifii speciale de acces la
un loc de muncd i la formarea
profesionald, de incadrare §i de munca,
inclusiv a conditiilor de concediere si de
remunerare, pentru tineri, lucratori in virsta

Nu se accepti pe motiv cd aceastd
abordare, in care autorul amendamentului

propune justificarea tratamentului
diferenfiat, prin definifie contravine
scopului proiectului.




$i pentru cei care au persoane In T
intretinerc, pentru a favoriza integrarea lor
profesionald sau pentru a le asigura
protectia;

(b) Stabilirea unor condifii minime de virsta,
de experientd profesionald sau de vechime
in munca, pentru accesul la incadrare in
munca sau pentru anumite avantaje legate
de incadrare in munca;

{c) Stabilirea unei virste maxime pentru
incadrare, bazatd pe formarea necesara
pentru postul respectiv sau pe necesitatea
unei perioade de incadrare rezonabile
inaintea pensionarii.

(2) Fara a aduce atingere articolului 2, nu
constituie  discriminare  luarea  in
considerare a criteriului  virstei la
stabilirea, pentru regimurile profesionale
de securitate sociald, a unei virste pentru
aderarea sau admitere la prestatiille de
pensie sau invaliditate, inclusiv la fixarea,
pentru aceste regimuri, a unor virste
diferite pentru lucrdtori sau pentru
categorii de lucritori si la utilizarea, in
cadrul acestor regimuri, a criteriilor de
virstd in calculele actuanale, cu conditia ca
acestea sd nu se traduca prin discriminari
pe motive de sex.

Articolul 8. Interzicerea discriminarii Deputatul Valeriu GHILETCHI Nu se accepta constituie unul dintre
in accesul la bunuri si servicii disponibile | Se propune excluderea articolelor 8 i 9. obiectivele Directivei 2000/43/CE a
publicului Consiliului din 29 iunie 2000. de punere in




.......

privind accesul persoanelor la:

a) servicii oferite de autoritatile publice;

b) servicii de asistenta medicald §i alte
servicil de sanatate;

¢) servicii de protec{ie social;

d) servicii bancare si financiare;

e) servicii de transport;

t) servicii culturaie §i de agrement;

g) vinzarea sau inchirierea de bunuri
mobile sau imobile;

h) alte servicii si bunuri disponibile
publicului.

Articolul 9. Interzicerea discrimindrii
in domeniul invagimintului

(1) Institutiile de invaiamint asigurad
respectarea principiului nediscriminarii:

a) prin oferirea accesului la institutiile de
invatamint de orice forma si nivel;

b) in procesul educational, inclusiv la
evaluarea cunostinfelor acumulate;

¢) in activitatea stiintifico-didactica;

d) prin elaborare de materiale didactice si
programe de studii;

e) prin informarea si instruirea cadrelor
didactice in vederea aplicarii metodelor i
mijloacelor de prevenire a actelor de discriminare §i
de sesizare a autoritatilor abilitate.

(2) Institutiile de invdtamint nu pot stabili

aplicare a principiului egalitafii de
tratament intre persoane, fira deosebire de

[S Qe aVeteyLeney 21 reee

rasi sau origine etnica.




principii

vigoare.

(3) Refuzul institutiilor de invatamint de a
admite la studii o anumitd persoana, calificarile
careia nu corespund nivelului necesar pentru
admitere, nu constituie o limitare a dreptului la
invatamint.

(4) Prevederile prezentuiui ariicoi nu
constituie o restringere a dreptului institutiilor de
invafamint pentru pregitirea personalului de un
anumit cult de a refuza inscricrea unei persoane
al carei statut confesional nu corespunde
conditiilor stabilite pentru accesul la institujia
respectiva.

Articolul 10. Subiectii cu atributii in
domeniul prevenirii si
discriminarii si asigurarii egalitatii

Subiectit  cu atributii  in
asigurarii sint:

combaterii
domeniul

a) consiliul privind prevenirea si

combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii;

Deputatul Valeriu GHILETCHI
La punctul a) ,consiliul pentru prevenirea si
combaterea discriminarii” se inlocuieste cu
»Centrul pentru drepturile omului”.

membri Comisiei juridice au propus la art. 10 de
substituit cuvintul “combaterea” cu “eliminarea”

Nu se accepti deoarece Directiva
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie
2000 prevede asigurarea egalitajii in
drepturi s fie pusa in sarcina unui organ
specializat si independent.

Se accepta

Art. 12 atributile consiliului
1) Consiliul are urmatoarele atributii:
itavestigheazd-si examineaza plingerile
persoanelor ce se considera a fi victime ale
discriminarii;

Deputatul Valeriu GHILETCHI
Articolele 11,12,13,14,15 se exclud.

membri Comisiei juridice au propus si fie
excluse cuvintele "investigheaza §i” din continutul

Nu se accepta rezultd din propunerea nr.
8, care nu a fost acceptata

Se accepta




k) aplicd sanctiuni contraventionale, dacad in

LA ILATM LTI dVETILIU

urma investigarii si examinarii s-a constatat

comiterea unei contraventii.

I} sesizeazd organele de urmarire penald in cazul

savarsirii faptelor discriminatorii cu elemente ale

(8) .o Sl i «
¢ o ‘e
Consiliul . < “ ionalisiaplics

foremi Jorile—Codutui
contraventionak:

art.12 alin.(1) lit.1).

De asemeni propun textul lit. k) in urmétoarea
redactie “constatd comiterea contraventiilor cu
elemente discriminatorii in conformitate cu

prevederile Codului contraventional.

=

Lit.l) se propune a fi exclusd pe motivul in care
Consiliul este desemnat ca agent constatator pe
cauze contravcngionale, acesta
al Codului contraventional urmeaza si remitd
materialele procurorului sau ofiterului de urmarire
penald, dupa in procesul

examinarii cauzei contraventionale, se constatd ca

n temeiul art, 424

7
ixx 1lvias

competentd dacd

incdlcarea contine elementele constitutive ale
infractiunii.

Alin.8 urmeaza a fi exclus pe motivul ca redacfia
propusi la lit.k) reflectd prevederile acestui
alineat.

Se accepta

Se accepta

—

10. Articolul 19. Sarcina probatiunii Deputatul Valeriu GHILETCHI Nu se acceptd pe motiv cd comisia a
(2) Sarcina de a proba ca faptele nu | La alineatul (2), sintagma ,, faptelor care atrag | acceptat ideea propusé in proiect ca sarcina
constituie  discriminare revine piritului, cu | rispunderea penald” se inlocuieste cu sintagma | probatiunii si revind pe seama piritului in
exceptia faptelor care atrag rdspunderea penala. | ,,cazurilor in care anchetarea revine jurisdictiei | cazurile litigiilor ce {in de discriminare.
sau instantei competente”
11. Articolul 21. Taxa de stat Deputatul Valerin GHILETCHI Nu se accepta deoarece atit Legea cu

privire la taxa de stat cit si Codul de




1a care Inainteazd o actiune in | Art.2
Instanta  de judecata privind cazurile de
discriminare se scuteste de plata taxei de stat.

Iod
[72]
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procedura civila prevede deja o serie’
de acfiuni civile pentru care |
reclamantii sint scutifi de taxa de stat l
(litigii de munca, plata indemnizatiilor
Lpentru intretinere etc.)




