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Proiect
LEGE

pentru modificarea si completarea
Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr
246/2017

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I — Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
246 din 21 noiembrie 2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 441-450
din 22.12.2017), cu modificarile ulterioare, se modifica g1 se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 9, litera (q) se¢ modificd si se expune in redactie noud cu urmatorul

continut:

q) realizeaza procedurile de achizitie a bunurilor, a lucrérilor i a serviciilor pentru
necesititile de producere gi asigurare a bazei tehnico-materiale, prin sistemul de
achizitii publice st in conformitate cu legislatia achizitiilor publice.

2. La Articolul 11, alineat (1) si (3) se modifica $1 se expune in redacfie noud cu

urmatorul continut
(1) Situatiile financiare anuale ale intreprinderilor de stat/municipale sint supuse

- auditului extern obligatoriu.

(3) Pina la emiterea raportului auditorului sau dupa, entitatea de audit Intocmeste si
adreseaza administratorului intreprinderii de stat/municipale o scrisoare in limba de
stat pe blancheta sa cu antet, care include deficientele identificate de auditor in cadrul
misiunii de audit si care, potrivit rationamentului profesional, sint suficient de
importante pentru a fi aduse la cunostingd, precum §i propunert de solufionare a
acestora. Copia scrisorii va fi publicatd in terinen de o sdptiménd pe platforma web a
Agentiei Proprietitii Publice.

3. La Articolul 11, alineatul (4) se exclude.

4. La Articolul 16 litera b), se modifica si se expun in redactie noua cu urmatorul

continut:



b) valoarea tranzactiei/tranzactiilor legate reciproc sau a bunurilor ce constituie
obiectul acesteia/acestora depaseste 10 000 de le1.

5. La Articolul 18, alineatele 1, 2 si 3 se modificd g1 se expun in redactie noud cu

urmdtorul continut:

(1) Intreprinderea de stat/municipald este obligata sa plaseze pe pagina ei web 1 pe
pagina web oficiald a fondatorului statutul intreprinderii, regulamentele interne,
raportul anual al intreprinderii, inclusiv rapoartele de audit.

(2) Raportul anual al intreprinderii va fi plasat pe pagina web in termen de 2 luni de
la  sfirgitul fiecirui an de gestiune §i va contine  cel pugin:

a) informatia despre numirul personalului intreprinderii, despre locurile de munca
nou-create si salariul mediu lunar pe intreprindere. Salariile persoanelor cu functie de
conducere (directori, vicedirectori, membrii Consilitlor de Administratie) vor fi
indicate separat.

(3) Raportul auditorului intreprinderii de stat/municipale va fi plasat pe pagina web a
intreprinderii si prezentat Agentiei Proprietatii Publice pentru plasare pe pagina sa
web oficiald in termen de o luni dupi finalizarea acestuia.

6. La Articolul 18 se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul continut:

(4) Fiind de facto proprietate publicd, subiectii prezentei legi, intreprinderile de stat $1
municipale, vor satisface interesul public, onordnd solicitrile din partea institutiilor
mass media si a societétii civile in strictd conformitate cu legea cu privire la accesul la

informatie.

Art.Il - Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentel
legi:
— va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiel in vigoare in

concordanti cu prezenta lege:;
— va aduce actele sale normative in concordan{a cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipali nr 246/2017

O noui lege a intreprinderilor de stat gi municipale a fost adoptatd in 2017, in
pofida numeroaselor carente, semnalate, inclusiv, de organizatiile din societatea
civild. Intreprinderile de stat si municipale au devenit un domeniu obscur, dominat de
clientelism si conflicte de interese, care produce in mare parfe coruptie, unde
conducitorii sunt angajati nu in baza profesionalismului, ¢i in baza calitatii de
membru de partid.

Asigurarea transparentei intreprinderilor de stat si municipale este i una din
actiunile din agenda de reforme convenita dintre Moldova si Uniunea Europeana
pentru debursarea asistentei macrofinanciare de 100 milioane euro.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald tine si adreseze céteva lacune din
legislatia actuala, care tin de transparentd, accesul la informatie, achizitii §i limitarea
conflictelor de interese.

Fiind si una din conditiile din Acordul de finantare dintre RM si UE privind
Asistentd Macro-financiard, cresterea reala a transparentei i prevenirea coruptiei §i a
conflictelor de interese in intreprinderile de stat i municipale ne obliga la o actiune
detenminatd in acest sens. Legislatia aprobata in anul 2017 este un mic pas inainte,
insi nu adreseaza problema in majoritatea intreprinderilor de stat si municipale.

Modificirile actuale impun obligativitatea auditului extern pentru toate
intreprinderile de stat si municipale, conform bunelor practici internationale. Or, in
redactia actuald, datoritd barierelor impuse in legislatie, doar 3% din entitati' sunt la
moment obligate si treacd auditul. Auditul extern este o metodi eficientd de a preveni
coruptia si utilizarea ineficientd a banului public, motiv din care toate intreprinderile
de stat si municipale trebuie sd fie supuse acestuia, cu rapoartele de audit publicate
online in cel mai scurt timp dupa finisare.

Este adevarat, auditul presupune unele costuri. Acestea, insa, nu se compara cu
incficienta actuald din intreprinderile de stat si municipale. Transparenfa costd, insa
previne multe abuzuri potentiale.

De asemenea, proicctul de lege vine sd oblige intreprinderile de stat si
municipale si efectueze achizitiile prin intermediul sistemului de achizitii publice
si in stricta conformitate cu legislatia respectivi. Aplicand principml ca IS $i
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municipale sunt de facto proprietate publicd, unde statul este proprietar si investitor,
acestor entitdfi nu le poate fi dat frau liber si efectueze achizitii ca si orice alt actor
privat, iar multiplele investigatit jurnalistice la acest subiect ne confirmé necesitatea
unei asemenea masuri. Ulterior acestor modificdri, va fi la latitudinea Guvernului sa
asigure petrecerea achizitiilor din IS si municipale prin sistemul online M-Tender.

Acelasi principiu este aplicat si normelor de transparentd si acces la
informatie. Existd cazuri in care reprezentantilor mass media si ai societétii civile nu
li se oferd accesul la informatia solicitatd de la unele intreprinderi de stat, sub
pretextul ,,secretului comercial”. Acest principiu nu poate fi aplicat pe deplin in cazul
unei intreprinderi, proprietarul cireia este, In esentd, cetateanul.

O alta modificare tine de adresarea mai drasticii a conflictelor de interese. In
redactia actuald, pragul valorii tranzactiilor legate reciproc sau a bunurilor ce
constituie obiectul acestora este de 1% din valoarea activelor nete ale Intreprinderii,
conform ultimelor situatii financiare, sau 400 000 de lei. Acesta este exagerat de Inalt,
motiv din care se propune coborirea pragului la 10 mii de lei.

In scopul asigurarii unei transparente maxime, se impun si cerinte aditionale de
raportare a politicii de salarizare. Intreprinderile de Stat si municipale vor publica
in rapoartele sale anuale informatia despre salarizarea anagajatilor sii, indicind
salariul mediu pe intreprindere, iar salariile §i beneficiile conducerii (directori,
vicedirectori) si a membrilor Consiliilor de Administratie vor fi indicate separat.

Principiile OCDE? referitor la buna guvernantd in intreprinderile de stat au scopul de
a contribui la imbunétatirea calitdtilor manageriale ale statului, in cazurile in care
statul este In situatia sd actioneze in calitate de administrator, s& ajute IS s opereze cu
eficientd, transparenti si responsabilitate gi sd asigure o concurentd loiald intre
intreprinderile private si cele de stat.

Cadrul legislativ actual nu respectd unele din principiile de bazi printre care:

- Asigurarea de citre stat a unui management al iS in mod transparent si
responsabil, cu profesionalism gi eficientd. Statul trebuie sa& respecte
independenta IS. Pentru a minimiza posibile conflicte de interes, statul trebuie
sa evite sd aleagd un numéar mare de membri ai CA din cadrul administratiet
publice, pentru a preveni interventii excesive ale guvernului in managementul
intreprinderii.

2 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-

en.pdf?expires=1560937727&id=id&accname=guest&checksum=7E3ED9E2347B86BOA93C7CIBBS
7DCEC3



- Reprezentanti ai institutiilor proprietar (ex: ministere, agentii) sau alti angajati
din administratie pot fi alegi doar dacd au nivelul de competente necesare, nu
este in conflict de interese §i nu reprezintd anumite interese politice. Numirea
membrilor CA trebuie si fie transparenta, bine structuratd si bazata pe merite si
competente si experienta necesard.

- Cadrul legal si normativ trebuie sd asigure o concurenté loiald in economie $i s3
nu favorizeze intreprinderile de stat in defavoarea companiilor private din
economie.

- IS trebuie si respecte finaltele standarde de transparenti (standarde

internationale recunoscute legate de publicarea informatiilor), referitor la
informatia financiard si non-financiars, in special {S care au activitati in interes
public sau au un impact semnificativ asupra bugetului statului. Se recomanda,
ca IS sa respecte, cel putin, aceleasi cerinte de publicare a informatiilor ca si
companiile cotate la bursi. IS trebuie s raporteze despre: rezultate financiare,
informatiile non-financiare, politicile de remunerare, structura de management
si politicile de guvernanti. In ceea ce priveste publicarea datelor legate de
performanta financiard si non-financiard, si respecte, din nou, standardele
internationale.
In ceea ce priveste publicare datelor legate de remunerarea membrilor CA i a
directorilor executivi/CEQ etc., o bund practicd este s fie publicate datele
pentru fiecare persoand in parte. Informatia ar trebuie sd includd toate
prevederile contractuale, inclusiv salariile, cit si bonusurile §i beneficiile
ulterioare (,,bonuses, termination and retirement provisions™).

- Consiliile de Administratie ale intreprinderilor de stat trebuie si actioneze cu
integritate si sa fie responsabili pentru deciziile si actiunile luate.

Actualul proiect de lege vine sd adreseze unele din aceste lacune la nivel
legislativ, fiind ulterior la latitudinea Guvernului si asigure elaborarea unei legislatii
secundare pe mdisurd pentru a avansa principiile transparentei, integritatii,
independentei, meritocratiei i profesionalismului in cadrul intreprinderilor de stat si
municipale.

In contextul celor expuse, propunem Parlamentului Republicii Moldova
examinarea si adoptarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
cu privire la intreprinderea de stat gi Intreprinderea municipald.
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