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. Parlamentul Republicii Moldova

~Prin prezenta Va remltem atasat raportul de expertlza antlcoruppe asupra
pr01ectulu1 legn pentru modlﬁcarea si completarea unor acte leglslatlve (Legea
\ “ocrot1r11 sanata;u nr.41 1/ 1995 Legea nr. 523/ 1999 cu pr1v1re la proprletatea publica
a umtagllor admmlstratw terltonale Legea nr. 91/20()7 prwmd terenurile propnetate
~ publici §i dellmltarea lor, Legea nr.162/2005 cu privire la statutul mlhtarllor
B Legea. nr,-1_70_/2007 rprlvmd. statutul Aqﬁgerulul de mforma;n $l_ securitate, Legea
'1r.283/2011 cu privire 71a Politia de"Frontieré; L‘egeé nr.320/2012 cu privire la
activitatea POliﬁei si statutul politistului). | | |

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 file;

Anexa raportului de expertizd — 2 file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUP'[IE
asupra mvelulm coruptlblhtagn pro:ectulul

= pentru modlflcarea si completarea unor acte Ieglslatlve (Legea
_nr 41 1-Xllll1 995, nr 523-XIVI1 999, nr. 91-XV|12007 nr. 162-XVI12005
: etc Y

L EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1 Evaluarea fundamentam pro:ectulul

1.1 Fundamentarea generala a pro:ectulu:

a. Autor al lmglatlvel Ieglslatlve este un grup de deputatl in Parlament autor nemijlocit -
- deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constituie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categorla actului Ieglslatw propus este lege orgahicé', ceea ce 66respunde art. 72 din
Constitutie gi art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Conform autorului, proiectul de lege urmareste scopul
L.asigurarii conditiilor optime pentru dezvoltarea si modernizarea spitalelor” si- ,imbunatatirea
calitatii asistentei medicale populatiei prin imbunatatirea proceselor in cadrul sistemului de
sanatate”. ‘

La modul concret, prevederile proiectului stabilesc:

- trecerea n subordinea Ministerului Sanatatii a institutilor departamentale curativ-
profilactice, sanitaro-epidemice si de altd naturd, care {in de Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, cu fortificarea retelei
publice de sénatate;

- excluderea autoritatilor publice locale din categoria fondatorilor institutiilor medico-sanitare
publice, prerogativa in cauza revenind Tn exclusivitate Ministerului Sanatatii.

d. Suficienta argumentarii. Nota informativa stabileste scopul proiectului, disfunctiile

sistemului actual de sanatate si conditile ce au impus elaborarea proiectului, analizeaza
prevederile propuse cu evidentierea elementelor noi si estimeaza impactul proiectului asupra
sistemului public de sénatate.
Pentru a corespunde art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative recomandam
autorului completarea notei cu un studiu care ar releva impactul proiectului asupra subiectilor
implicati/interesati direct — personalul medical angajat, precum si angajatii Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii si Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor deserviti de catre institutiile medicale departamentale.




- 1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului .
Autorul proiéctului ‘nu",fs'tfabjle§te? fundamentéréai écy\o\_no\m i:éoeﬁha‘ric':,ijarézé =

1. 3 Promovarea sau prejudlclerea mtereselor de grup on mdmduale m l:psa unei
: \ just:ftcan a mteresulur pubhc e .

in opmla noastré prevedenle prolectuluu sunt m detnmentul personalulur medlcal care
activeaza in cadrul mstttutnlor medicale departamentale (unii dintre ei fiind. functlonan publici
cu: statut spemal) §| genereaza -anumite. nscun pentru persoanele deserv:te m cadrul
' \acestora i IASN . ; , S

2 Evaluarea compatlblhtatu pronectulm cu standarde
S antucorupgle L e e L

Pronectul supus expertnzer nu reglementeaza expres domenu antlcoruppe motlv dm care
: compatlbllltatea acestuia cu standardele mternaponale antlcoruptle nu este evaluata.

Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la:neintrunirea rigorilor de

‘expertiza. antlcoruppe consnderam proxectul msuf cnent compatlbll cu standardele na;nonale
antlcoruptle < B ; g

~ Asigurarea transparentel in procesul declzmnal La momentul examlnam prouectul legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995,

Legea nr.523/1999. cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ teritoriale,

Legea nr.91/2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, Legea nr.162/2005
cu privire la: statutul militarilor, Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de -informatii gi
securitate; Legea nr.283/2011 cu privire la Poli{ia de Frontiera; Legea nr.320/2012 cu privire
la activitatea Pohtlel si statutul politistului), precum si nota informativd la” acesta erau
publicate pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md,
ceea ce atestd faptul ca proiectul |ntrune§te cerintele impuse de prevedenle art: 8-12 ale
Legiinr. 239-XVI/2008 privind transparenta in procesul decizional.

il EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI’
1. Formulari Iingvistiée ambigui

Art.IV. — Articolul 15 al Legii nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131, art.618), cu modificarile si
completarile ulterioare se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

la alineatul (1) cuvintele ,subunitatile, unitatile si institutiile medico-militare” se
substituie cu cuvintele ,institutiile medico-sanitare din sistemul de ocrotire a sanatatji
cu rambursarea institutiilor a cheltuielilor suportate din contul structurilor militare”;
Art.V. — Articolul 51 al Legii nr.170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.171-174,
art.667), cu modificarile si completarile ulterioare se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:




la alineatul (1) cuvmtele »institutia medico-sanitara a Serwciulw” se substituie cu
cuvintele: , institutiile ‘medico-sanitare: din sistemul de: ocrotire a sanatitii cu
_ rambursarea institutiilor a cheltuielilor suportate din contul Serviciului™.

 Art.Vl. = Articolul 48 al legii nr.283 din- 28 decembrie: 2011 cu privire la Politia de
Frontierd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.76-80, art.245), cu
modlficanle §i completanle ultenoare, se modlf' ca §| se completeaza dupa cum

. urmeaza:

‘la alineatul (1) cuvmtele ,,mstltu;la medlco-samtara a Mlmsterulw Afacerllor Interne”
Serviciului se substltwe cu cuvintele , institutiile medico-sanitare din sistemul de
" ‘ocrotire a sandatatii cu rambursarea institutiilor a- cheltunelllor suportate din contul

o MinisteruluiAfacerllor interne/Politiei de frontiera™.

Art.VIl. — Articolul 62 al Legii nr.320 din 27- decembné 2012 cu privire la activitatea
Politiei i statutul poh;ustuluu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.42-47,
- art. 145) cu modlflcanle si completarile ulterloare se modlf‘ ica §| se completeaza dupa

.~ cumurmeazad:
la alineatul (1) cuvintale »a Ministerului Afacerllor lnteme” se substituie cu cuvintele

,din ‘sistemul de ocrotire a sanititii cu rambursarea institutiilor a cheltuielilor

- ; suportate din contul Ministeruluu Afacerilor lnterne”, fara doua propozitfie se exclude.

Atentlonam asupra unei- reglementén ambigue. Recomandam autorului sa modifice norma

| -Incét sa excluda orice: dubiu. cu: pnvnre la rambursarea cheltuielilor ficute cu militarii. De

exemplu, recomandam. autorului s3 modifice reglementarea: dupd urmatorul exemplu:
.. Jnstitutiile medico-sanitare din sistemul de ocrotire a sanatatu cu rambursarea cheltuielilor
o ,suportate de lnstltu’;u dm contul structunlor militare”.

Recomandarea Recomandam reformularea reglementanlor

2 Conflicte ale normelor de drept

Nu sint ldentlﬁcate conflicte ale normelor de drept capablle sa genereze coruptibllltate

3. Norme de tr:mltere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capablle sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii




transparentei.

7. Lipsa sa'u in$uficienga meean:smeipr de control

Implementarea prevedenlor prmectulun nu: presupune apllcarea carorva mecamsme
suplimentare de control :

8 Responsablhtate si sanc,t:um necorespunzatoare

Proiectul nu 'nmpll'ca careva responsabihtatn’ si nu necesits refennte exprese la
responsabilitate §| sanctlumle aphcate pentru mcalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temelul Regulamentulun cu pnwre la orgamzarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin -
Hotarirea' Guvernului: nr. 977 din. 23.08.2006, in condltule Metodologieide efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor. de acte legislative: si nonnatlve aprobata prin ordinul

dlrectorulm Centrulun Natlonal Antlcoruptle nr. 62 din-19.04 3;decatre . .
| ‘ ‘ - /L Roman Starasciuc

1

tia Ieglslape si expertiza anticoruptie
07 Decembrie 2016

_ Prezentul raport este publicat pe pagina oficials a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruplie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

peniru modificarea gi completarea unor acte legtslattve (Legea nr. 411»}( 1995, nr. 523-XIVH %9

nr. 91«XV§£’2007 nr.162-XVI/2005 etc )

Nr. Norma Factori de i ~ ~ Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte ’ a \ . ‘
obiectii
1 [ArtIV. - Articolul 15 al Legii | Formulari cu sens neclar | Atentionam asupra unei reglementari ambigue. | Recomandam

nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu
privire la statutul militarilor
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr.129-131,
art.618), cu modificarile si
completarile  ulterioare se
modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza: |la
alineatul (1) cuvintele
.Subunitatile,  unitafile si
institutiile medico-militare” se
substituie cu cuvintele
Jnstitutiile medico-sanitare din
sistemul de ocrotire a sanatatii
cu rambursarea institutiilor a
cheltuielilor  suportate  din
contul structurilor militare”;
Art.V. — Articolul 51 al Legii
nr.170-XVI din 19 iulie 2007
privind statutul ofiterului de

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

contul structunlor mnlltare

Recomandam autorului sa modifice norma incéat:
s& excluda orice dubiu cu privire la rambursarea
cheltuielilor - facute - cu : militarii. ,
recomandam autorului s& modifice reglementarea
dupd urmatorul® exemplu: institutiile - medico--
sanitare din sistemul de ocrotire a sanatatii cu
rambursarea cheltuielilor suportate de institutii din.

De exemplu,.

reformularea ‘
reglementarilor. -




informatii si securitate
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.171-174,
art.667), cu modificarile si
completarile ulterioare se
modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza: la
alineatul (1) cuvintele ,institutia
medico-sanitara a Serviciului”
se substituie cu cuvintele
HJinstitutiile medico-sanitare din
sistemul de ocrotire a sanatatii
cu rambursarea institutiilor a
cheltuielilor  suportate din
contul Serviciului”. Art.VI. -
Articolul 48 al legii nr.283 din
28 decembrie 2011 cu privire
la Polifia de Frontiera
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.76-80,
art.245), cu modificarile si
completarile ulterioare, se
modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza: la
alineatul (1) cuvintele ,institutia
medico-sanitara a Ministerului
Afacerilor Interne” Serviciului
se substituie cu cuvintele
Hinstitutiile medico-sanitare din
sistemul de ocrotire a sanatatii
cu rambursarea institutiilor a
cheltuielilor suportate din
contul Ministerului Afacerilor




interne/Politiei de frontiera”.
Art.VIl. - Articolul 62 al Legii
nr.320 din 27 decembrie 2012
cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr.42-47, art.145) cu
modificarile si completarile
ulterioare se modifica si se
completeazd  dupa cum
urmeaza: la alineatul (1)
cuvintele ,a  Ministerului
Afacerilor Interne” se
substituie cu cuvintele ,din
sistemul de ocrotire a sanatatii
cu rambursarea institutiilor a
cheltuielilor  suportate din
contul Ministerului Afacerilor
Interne”, iar a doua propozitie
se exclude.




