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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu privire la Infrastructura Nationala de Date Spatiale

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

- 1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generald a prolectului

a. Autor al initlativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Agentia Relatii
Funciare §i Cadastru, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie i art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului. ‘

b. Categoria actului legislativ propus este lege organics, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promoviril proiectului. Proiectul legii cu privire la infrastructura nationald de
date spatiale are drept obiectiv constituirea i dezvolitarea datelor spatiale printr-un geo-portal
national, astfel incit autoritatile publice gi publicul larg sd beneficieze de acces imbundtifit la
aceste date. Datele spatiale urmeaza s fie stocate §i pastrate in baze de date. :
Astfel, proiectul contine norme care sd asigure procesul de schimb, de partajare,
compatibilitate, colectare si actualizare a datelor spatiale, accesul i utilizare a acestora.
Potrivit notei informative, proiectul legii prenotat reglementeaza seturile de date, care sunt
parte a infrastructurii nationale de date spatiale, modul de asigurare a accesului gi partajare a
seturilor de date spatiale, serviciile de retea necesare partajarii, precum gi responsabilitatea
autoritatilor publice pentru seturile si serviciile de date spatiale si interoperabilitatea lor. In
continutul proiectului sunt specificate seturile de date spatiale reglementate, precum si
autoritatile publice responsabil de fiecare set de date.

d. Suficienta argumentérii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifici
necesitatea promovdrii proiectului.
Prin realizarea infrastructurii nationale de date spatiale se va asigura publicului un numar
mare de servicii de identificare a datelor spatiale, va permite utilizarea lor, accesarea mai
multor baze de date, precum si obtinerea informatiilor actualizate.
Cu toate acestea, In proiect au fost atestate aspecte de incoerenta legislativa prin faptul ca
unele norme creeaza diferente de tratare a sensului acestora inducind confuzie la aplicare.
Asupra acestor aspecte ne vom expune in compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului”.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare si sunt identificate
sursele de acoperire a acestora.

implementarea proiectului legii cu privire la infrastructura nationala de date spatiale necesita
alocdri de mijloace financiare din bugetul de stat.

Mai muit decit atit, autoritati publice responsabile de implementarea proiectului legii sunt gi
autoritstile ale administratiei publice locale. In acest sens, urmeaza a se analiza impactul
prevederilor prenotate asupra bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale, prin prisma
principiului corespunderii resurselor cu competeniele, care presupune corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autoritéfilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a acestora.
Totodats, urmeazad sd fie garantat si principiul dialogului institutional, care presupune
informarea gi consultarea de catre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul
de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile asociative, asupra oricaror chestiuni ce le
privesc in mod direct.

Desi nota informativa anexats la proiect contine referinte asupra fundamentarii economico-
financiare, totusi, autorul nu a estimat exemplificativ de ce surse financiare va necesita o
autoritate publica pentru implementarea prevederilor.

Totodatd, nici nu se mentioneazs dacé aceste surse vor fi sau nu disponibile odatd cu
intrarea In vigoare a legii. .

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerin{a obligatorie stabilita de
‘prevederile Legii cu privnre la pnncupnle de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr. 235/20.07.2006.

_In rezultatul analizei efectuate asupra prmectului constatam ci acesta oonpne norme care ar

reglementa initierea, desfagurarea si lichidarea activitatii de Intreprinzator. :

In opinia noastr4, {inind cont de acest. aspect, propunem; ca proiectul legii s3 fie expediat
pentru studiere gi expunere de opinie In adresa Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzétor. Examinarea va releva In ce masurd normele sunt conforme cu
principiile de activitate a activitdtii de intreprinzator, precum §i se va mentiona daca acestea
nu pot fi calificate ca o restringere a activitatii economice a unor agenti economici.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori ihdividualé, ih lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale In lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationéle
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anticoruptie si nu au fost identificate domenii fn care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentel in procesul decizional. Proiectul intrunegte cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta In procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative §i normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetd gi norme in alb

Articolul 9 - sintagma , prevazute in Planul de activitate” §i sintagma ,,planului de
_activitate privind implementarea infrastructurii nationale de date spatiale” —

Norma face referinta la un ,plan de activitate”. Ins3, analizind continutului proiectului este
dificil de a sesiza organul responsabil de elaborarea acestuia, termenul de actiuni al Planului,
precum si confinutul acestuia.

La implementare, norma va fi implementata dificil, deoarece exista riscul interpretarii confuze
a sensului acesteia.

Recomandarea: Norma urmeaza sa faca referintd concretd asupra autorititii publice
responsabild de elaborarea gi adoptarea Planului de activitate. Totodats, proiectul
urmeazd sd fle completat cu prevederi care sd reglementeze continutul ,planului de
activitate”. '

4. Discretii excesive ale autoritdtilor publice
Art.4 alin.(3) din proiectul iegli -

Se mentioneazd ca Guvernul sau autoritatea publicd desemnatd de acesta, decide daca
terful, care nu este responsabil pentru date spatiale, in conformitate cu prezenta lege, poate
participa la infrastructura nationald de date spatiale.

Din start mentionam ca nu este cunoscut organul responsabil de emiterea deciziei in acest
sens. Pe de alta parte, nu sunt cunoscute actiunile organului responsabil i criteriile pe care




se va baza acesta in emiterea deciziei date. _ -
Tn alta ordine de idei, proiectul nu contine prevederi care ar asigura in continuare exercitiul
dreptului de a participa la infrastructura nationald de date spatiale.

Recomandarea: Propunem autorului a analiza aspectele sus-mentionate prin
completarea prolectului cu prevederi in acest sens.

Art.11 alin.(3) din prolectul legii ~

Se prevede ca autoritdtile publice cu atribu;ii in domeniile enuntate in alin.(2) interzic
publicarea .informatiilor care ar putea pune in pericol securitatea nationald si ar facilita
desfasurarea unor actiuni de terorism, sabotaj sau crima organizata.

In opinia noastrd, norma nu denot3 o claritate  in ceea ce priveste exercitarea atnbu;nlor
autoritatilor publice. Astfel, exista riscul instituirii unor atributii paralele autoritatilor publice.
Mai mult decit atit, nu este clar cum va fi posibild delimitarea competentelor autoritatilor, din
considerentul c& norma la alin.(2) nu reflecta domenii strict identificabile.

in alta ordine de idei, utilizarea sintagmei ,autoritatile publice interzic publicarea informatiilor”
duce in eroare momentul exercitarii dreptului de interzicere — inainte de plasarea informatiilor
pe portal sau, ulterior, dupa ce informatia a fost plasata deja.

Recomandarea: Recomandam autorului a institui norme gi proceduri clare in privinta
exercitdrii dreptulul autoritidtii publice de a interzice publicarea informatiilor care ar
putea pune in pericol securitatea nafionala si ar facilita desfé;urarea unor actluni de
terorism, sabotaj sau crimd organizata.

Totodatd, autorul urmeazd sa Identifice si sé enumere strict autoritatile publlce
responsabile cu exercitarea acestui drept, reiegind din domeniile reglementate in
vederea eliminarii caracterului coruptibil al normei de instituire a atributiilor paralele.

Art.15 si art.16 din proiectul Iegil ~ sintagma ,alte atributli conform prevederilor
prezentei legi” -

Utilizarea sintagmei prenotate in contextul normelor date este inoportuna.

Consideram c& atributiile autoritdfii coordonatoare, cit si atributiile autorititilor publice
urmeaza s3 fie strict enumerate féra a lasa loc interpretarilor ambigui i discretionare. Astfel,
nu gasim relevant ca unele atributii ale autoritatilor respective s& poata fi identificate gi prin
alte norme din proiect. Norma statuata la articolul 15 gi 16 urmeaza s& contind atributiile
exhaustive ale autoritatilor publice prenotate.

Recomandarea: Litera j) din continutul articolului 15, precum si lit.e) al articolului 16
propunem a fi excluse. Totodatd, normele prenotate urmeazd si fie completate cu
atributiile exhaustive ale autorititilor publice direct responsabile de implementarea
prevederilor proiectului.

Norma articolului 17 din prolectul legii — sintagma ,,pot indeplini” —




Utilizarea smtagmel .pot indeplini® exclude caracterul prescriptiv al normei.

Astfel, norma nu impune o anumitd conduits. In aceste condmi interpretarea normei poate
duce la exces de zel din partea unor subiecti cointeresati in aplicarea arbitrara a prevederilor
proiectului.

Dupa o analizd a continutului punctelor a)-c) consideram ca drepturile inserate In aceste
norme, de fapt, ar constitui obligatil ale tertilor in vederea realizarii cu succes a infrastructurii
nationale a datelor spatiale. Atribuirea selectiva a implementarii unui drept sau al altui drept
va duce la o implementare neuniforma a prevederilor proiectului, ceea ce poate si se
rasfringd negativ asupra fnsusi conceptului de ,infrastructura nationald de date spatiale”.

Recomandarea: Propunem autorulul substituirea sintagmei .pot indeplini” cu
sintagma ,,indeplinesc” sau ,,sunt obligatl sd exercite”. Astfel, norma va comporta un
caracter concret evitind interpretarea discretionard a prevederilor legale.

Articolul 19 din proiectul legii ~ sintagmele ,principalele atribuitii” gi ,alte atributi
conform...” -

In opinia noastra, odatd ce norma face referinta la atributiile Consiliului Infrastructurii
Nationale de Date Spatiale (atributii instituite de catre legiuitor la nivel de lege) consideram
¢a acordarea dreptulun Guvernului de a institui alte noi atributii in Regulamentul cu privire la
organizarea gi functionarea Consiliului este inadecvata.

in aceastd situatie existd riscul ca- organul executiv. si instituie atributji dlscretlcnare
Consiliului, atributii care nu vor fi corelate cu pozitia |egislatwului

Consideram ca Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Consiliului urmeaza sa
contind drepturile i obligatiile acestuia, reiegind din atributjile functionale expres prevazute
" de'norma legala a articolului 19 din lege. -

La fel, utilizarea sintagmei ,principalele atributii* denota un caracter atit ambiguu, cit gi
dlscreguonar normei, din considerentul c3 se va putea interpreta ¢3 Consiliul va putea institui
si alte atributii in conformitate cu Regulamentul sdu de activitate, adoptat de executiv.

Recomandarea: Propunem autorului a substitui sintagma ,,principalele atributii ale” cu
cuvintul ,,Atributiile”, iar ulterior s fie redat continutul dupd textul normei din proiect.
Totodatd, lit.i) urmeazd s4 fle exclusa. .

in acest fel, norma legald va fi protejatd prin excluderea; mgerin;gj, organului executiv
de a institui alte atributii Consiliului prenotat.

Atributiile Consiliului urmeaza sa fie exhaustiv stabilite in textul normei articolului 19
din proiectul legii, iar Regulamentul de activitate al acestuia trebule s facd referinti la
atributiile exprese din norma legald, fira dreptul de a completa cu unele noi, misiunea,
drepturile si obligatiile Consiliului gi alte aspecte relevante ce tin de functionarea
eficientd a Consiliului.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea

drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei




Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau Insuficienfa mecanismelor de control

impiementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitifi $i nu necesitd referinie exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobati pri
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de c3

=F# Vadim Curmei
Sef al Sectiei expertiza anticofuptie in sectorul privat
09 Noiembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la Infrastructura Nationala de Date Spatiale

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
oblectii

1 Articolul 9 - sintagma | Norme in alb Norma face referin{d la un ,plan de activitate®. | Norma urmeaza sa faca
prevazute in Planul de insa, analizind continutului proiectului este dificil | referin{a concreta asupra
activitate” si sintagma ,planului de a sesiza organul responsabil de elaborarea | autoritatii publice
de activitate privind acestuia, termenul de actiuni al Planului, precum | responsabila de
implementarea infrastructurii i continutul acestuia. ' elaborarea si adoptarea
nationale de date spatiale” - La implementare, norma va fi implementata dificil, | Planului de activitate.
deoarece exista riscul interpretdrii confuze a | Totodata, proiectul
sensului acesteia. o urmeaza sa fie completat
cu prevederi care sa
reglementeze continutul

.planului de activitate”.
2 | Art.4 alin.(3) din proiectul legii | Temeiuri Se menfioneaza ca Guvernul sau autoritatea |Propunem autorului a
- .| neexhaustive/subiective | publicA desemnata de acesta, decide daca terful, | analiza aspectele sus-

pentru refuzul autoritatii

care nu este responsabil pentru date spatiale, in
conformitate cu prezenta lege, poate participa la
infrastructura nationald de date spatiale.

Din start mentiondm ca nu este cunoscut organul
responsabil de emiterea deciziei in acest sens. Pe
de altd parte, nu sunt cunoscute aciiunile
organului responsabil gi criterille pe care se va

mentionate prin
completarea proiectului
cu prevederi in acest
sens.




baza acesta in emiterea deciziei date.
In altd -ordine de idei, proiectul nu contine

' preveden care ar asigura In continuare exercitiul

dreptului de a participa la mflastructura national&
de date spatiale.

Art.11 alin.(3) din proiectul legii

Llpsa/ambngwtatea
procedurilor
administrative.

Instituirea atributiilor

| paralele

Se- prev'ede ¢ autoritatile publice cu atribulii in

domeniile enuntate in alin.(2) interzic publlcarea

informatiilor care ar putea pune in pericol

securitatea nationald si ar facilita desfisurarea

{unor actiuni de leronsm sabotaj sau crima

orgamzaté .

In opmla noastrd, norma nu denot3 o claritate in
ceed ce privegte exercitarea atributiilor autoritatilor
publice. Astfel, existé riscul instituirii unor atributji
paralele autoritatilor publice. Mai muit decit atit, nu
este clar cum va fi posibild delimitarea

- competehielor autoritatilor, din considerentul ca

norma: la ' alin.(2) nu reflectd domenii strict
identificabile.

In altd ordine de idel, utilizarea sintagmei
-autoritdfile . publice  Interzic  publicarea
informatiilor” duce tn eroare momentul exercitarii
dreptulun ‘de  interzicere — Inainte de plasarea

| informatiilor pe portal sau, ulterior, dupad ce
: informa;ua a fost plasata deja.

Recomandam autorului a
institui norme si proceduri
clare in privin{a exercitarii
dreptuluiautoritatii publice
de a interzice publicarea
informatiilor care ar putea
pune in pericol
securitatea nationala i ar
facilita desfagurarea unor

actiuni de terorism,
sabotaj sau crima
organizata.

Totodata, autorul

urmeaza si identifice si

sé enumere strict
autoritatile publice
responsabile cu

exercitarea acestui drept,
reiesind din domeniile
reglementate in vederea
eliminarii caracterului
coruptibil al normei de
instituire a  atributiilor
paralele.

Art.15 si art.16 din proiectul

Instituirea  atributjilor

Utilizarea sintagmei prenotate in  contextul

Litera j) din continutul




legii — sintagma ,alte atributji
conform prevederilor prezentei
legi” —

paralele

normelor date este inoportuna.
Consideram ca atributiile autoritatii coordonatoare,

| cit si atributjile autoritagilor publice urmeaza s fie

strict enumerate fard a lasa loc interpretarilor
ambigui gi discretionare. Astfel, nu gasim relevant
ca unele atribulii ale autoritatilor respective sa

articolului 15, precum i
lite) al articolului 16
propunem a fi excluse.
Totodata, normele
prenotate urmeaza sa fie
completate cu atributiile

poata fi identificate §i prin alte norme din proiect. | exhaustive aleautoritatilor
Norma statuata la articolul 15 gi 16 urmeaza sa | publice direct
contina - atribufiile exhaustive ale autoritatilor | responsabile de
publice prenotate. implementarea
prevederilor proiectului.
Norma articolului 17 din | Competenta de a aplica | Utilizarea sintagmei .pot indeplini® exclude |Propunem autorului
proiectul legii — sintagma .pot | prevedereal/luarea caracterul prescriptiv al normei. substituirea  sintagmei
indeplini” - deciziei fara criterii clare | Astfel, norma nu impune o anumitid conduita. in |.pot indeplini” cu
aceste conditii, interpretarea normei poate duce la | sintagma ,indeplinesc”
exces de zel din partea unor subiecli cointeresafi | sau .sunt obligali sa

in aplicarea arbitrara a prevederilor proiectului.
Dup@ o analizd a confinutului punctelor a)-c)
consideram ca drepturile inserate in aceste
norme, de fapt, ar constitui obligatii ale tertilor in
vederea realizarii- cu succes a infrastructurit
naionale a datelor spatiale. Atribuirea selectiva a
implementarii unui drept sau al altui drept va duce
la o implementare neuniformd a prevederilor
proiectului, ceea ce poate sa se rasfringa negativ
asupra Insugi conceptului de infrastructura
nationala de date spaliale”.

exercite”. Astfel, normava
comporta un . caracter

concret evitind
interpretarea -
discrefionara a

prevederilor legale.

Articolul 19 din proiectul legii —
sintagmele Jprincipalele
atribuifi* si  L.alte atributii

Instituirea atributiilor
paralele

Tn opinia noastra, odata ce norma face referinta la
atributiile Consiliului Infrastructurii Nationale de
Date Spatiale (atributii instituite de catre legiuitor

Propunem autorului a
substitui sintagma
Jprincipalele atribuii ale”




conform...” —

la nivel de lege) consideram ca& acordarea
dreptului Guvernului de a institui alte noi atributii in
Regulamentul cu privire la organizarea i

 functionarea Consiliului este inadecvata.
‘In aceast3 situatie exista riscul ca organul executiv

sad instituie atribufii discretionare Consiliului,
atributii care nu vor fi corelate cu pozitia
legislativului.

Consideram c& Regulamentul cu privire la
organizarea si funcfionarea Consiliului urmeaza sa
continad drepturile si obligatile acestuia, reiegind
din atributiile functionale expres prevdzute de
norma legald a articolului 19 din lege.

La fel, utilizarea sintagmei ,principalele atributii”
denot3 un caracter atit ambiguu, cit si discrefionar
normei, din considerentul ca se va putea interpreta
cd Consiliul va putea institui §i alte atributii in
conformitate cu Regulamentul sdu de activitate,
adoptat de executiv.

cu cuvintul , Atributiile”, iar
ulterior sa fie redat
continutul dupa textul
normei din proiect.
Totodats, lit.i) urmeaza sa
fie exclusa.

In acest fel, norma legala
va fi protejatd prin
excluderea ingerintei
organului executiv de a
institui  alte  atributii
Consiliului prenotat.
Atributiile Consiliului
urmeaza sa fie exhaustiv
stabilite in textul normei
articolului 19 din proiectul
legii, iar Regulamentul de
activitate al acestuia
trebuie sa faca referinta la
atributile exprese din
norma legald, fara dreptul
de a completa cu unele
noi, misiunea, drepturile si
obligatiile Consiliului si
alte aspecte relevante ce
fin de functionarea
eficientad a Consiliului.




