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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeazi si fic solutionate I

Supravegherea pietei in Republica Moldova se efectueazd, in numele statului, de citre
autorititile de supraveghere a pietei competente, in conditiile Legii nr.7/2016 privind supravegherca
pietei In ceea ce priveste comercializarea produselor (care a intrat in vigoare in februarie 2017) si a
Legii nr.422/2006 privind securitatea generald a produselor. Obiectivele generale a cadrului normativ
sunt consolidarea protectiei intereselor publice, prin reducerea numérului de produse neconforme de pe
piata Republicii Moldova si asigurarea unor conditii de concurentd echitabile intre agentii economici,
oferind un cadru pentru supravegherea pietei.

Analiza are ca scop evaluarea implementérii cadrului normativ privind supravegherea pietei, in
special, al Legii nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare sub aspectul problemei generale privind ponderea inalid pe piatd a produselor industriale
care nu respectd normele stabilite in reglementarile tehnice aplicabile.

Problema produselor neconforme in cadrul pietei este determinatd de urmatorii factori principali
(sub probleme):

1. Cadrul normativ nu include toate domeniile/categoriile de produse nealimentare care cad sub
incidenta supravegherii pietei si atributiile principale ale autorititilor de reglementare in domeniul
supravegherii pietei, ultimele generéind necesitatea revizuirii cadrului institutional odati cu extinderea
domeniilor/categoriilor de produse acoperite de supravegherea pietei. Necesitatea ajustarii
competentelor autorititilor de supraveghere a pietei referitoare la noi forme de comercializare a
produselor (on-line)/ Ia distantd. Lipsd de conlucrare a autorititilor la nivel national si transfrontalier,
§.a., nclusiv utilizand sisteme informationale.

2. Prevederi contradictorii ale cadrului normativ de reglementare a controlului de stat a activititii
de ntreprinzator privind informarea agentilor economic referitor la data desfisuridrii controalelor
influenteaza eficienta sistemului de supraveghere a pietei national privind produsele nealimentare;

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemet,
cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate _ '

Produsele care nu respectd normele stabilite in reglementarile tehnice aplicabile inclusiv lipsa
sau prezentarea incompletd/incorectd a norme privind marcajelor, avertismentelor, etichetellor si alte
informatii obligatorii dduneazi consumatorilor si agentilor economici care respecti legea. In practics,
neconformitatea Tnseamnd cd cetdtenii sunt expusi la produse potential periculoase sau ci mediul
inconjuritor este pus in pericol.

Exemple de produse neconforme notificate prin sistemul RAPEX care pot pune in pericol grav
sandtatea §i siguranta utilizatorilor lor;

o telefon mobil: celula bateriei se poate supraincilzi din cauza unui scurteircuit intern
care apare ca urmare a separatorului subtire si a electrodului negativ nealiniat. Produsul nu respecti
cerintele Directivei privind echipamentele radio §i poate provoca arsuri. Produs notificat de Marea
| Britanie. Produsul a fost gésit si in alte 16 state membre;




. fier de cilcat cu abur de calatorie: cablul de alimentare este prea scurt i, prin urmare,
se poate deteriora ca urmare a fortei mecanice care lasd accesibile piesele sub tensiune. Datoritd
modului in care este construit produsul, ména utilizatorului ar putea intra in contact cu piese care
ating temperaturi ridicate. Produsul nu respectd cerintele Directivei de joasd tensiune si poate
provoca arsuri sau socuri electrice. Produs notificat de Spania;

. arzitor cu gaz: aparatul cu gaz produce o cantitate mare de monoxid de carbon in
produsele de ardere in timpul utilizarii normale. Persoanele aflate in apropierea aparatului cu gaz ar
putea suferi de otrdvire cu monoxid de carbon. Produsul nu respectd cerintele Directivei privind
aparatele pe gaz si poate provoca asfixiere. Produs notificat de Tarile de jos;

. Polizor unghiular: protectia nu protejeazi corect utilizatorul. Instrumentul poate
reporni dupid o Intrerupere a alimentdrii cu retea fird ca utilizatorul sa elibereze $1 sd re-acfioneze
comutatorul. Produsul nu respectd cerinfele Directivei privind masinile i poate provoca taieturi.
Produs notificat de Polonia.

Conform Analizei indicilor statistici despre situatiile exceptionale (incendii), numdrul de
decedati, suma pagubei materiale si bunurilor materiale salvate in urma acestora in Republica
Moldova prezentate de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al Ministerului Afacerilor
Interne ! 23, pe perioada anilor 2020, 2021 si 11 luni ale 2022, una din cauzele a izbucniri incendiilor
sunt defectele aparatelor si instalatiile de gaze si echipamentelor electrotehnice si electrice utilizate de
cetiifeni, precum si scurtcircuitele in sistemele energetice. Astfel din totalul de 117 decese, Inregistrate
tn anul 2020, 11 (9,4%) se datoreaza defectiunilor aparatelor si echipamentelor electrice, respectiv in
2021 din totalul de 88 - 12 (13,6%) decese si in 11 funi 2022 din totalul de 109 — 17 (15,6%).

Articole sau instalatii de la care s-au produs incediile si
numarul deceselor constatate

[ A - A
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in Republica Moldova autorititile de supravegherea a pietei in cadru controalelor constatd
produse neconforme cerintelor reglementarilor tehnice si care prezintd risc pemiru consumatori st
utilizatori. De catre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare g1 Protectia
Consumatorilor pe parcursul anului 2021 au fost aplicate urmdtoarele masuri:

a) 16 Prescriptii privind interzicerea punerii la dispozitie pe piatd a produselor, prin care s-au
interzis;

1) 38 loturi de jucdrii, din care:

- 14 jucirii din plastic, imitatii de produse alimentare, interzise prin HG nr. 1246/2016; si

U hitps://dse.md/sites/default/files/statistic_documents/0. Analiza IS 12 luni_2020.pdf

2 hitps://dse.md/sites/default/files/statistic documents/2. Analiza IS 12 luni 2021.pdf

3 https://dse.md/sites/defauli/files/statistic documents/2. Analiza_[ncendii%e201 1%20uni%202022. pdf




- 24 jucdrii, din care 12 loturi sunt jucdrii surprize incorporate in cutii cu produse alimentare
(pufuleti, oud de ciocolatd), in lipsa Declaratiei de conformitate al producitorului, documentatiei
tehnice, informatiei In limba de stat (avertismente, mésuri de precautie, varsta copilului), incélcind
prevederile Reglementirii tehnice privind siguranta jucériilor, aprobatd prin HG nr. 808/2015;

2) 45 loturi de produse cu impact energetic in lipsa documentatiei tehnice, Declaratiei de
conformitate al producétorului, informatiei in limba de stat despre modul de utilizare, masurile de
precautie sau eliberarea Declaratiei de conformitate eliberatd de reprezentantul autorizat, incilcand
prevederile Reglementirii tehnice privind punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor electrice
destinate utilizarii in cadrul unor anumite limite de tensiune, aprobati prin HG nr. 745/2015;

3) 43 loturi de produse de plastic de unicd folosintd ( accesorii, veseld, betisoare, etc.)
mterzise prin Legea nr. 231/2010;

4) 4 loturi de combustibil solid (cirbune pentru gril) in lipsa rapoartelor de incercari, si
informatiei privind data fabricirii, termenul de valabilitate, incilcand prevederile Regulamentului cu
privire la combustibil solid aprobat prin HG nr. 1070/2013.

b) o prescriptie de suspendare temporard a punerii la dispozitie pe piatd a produselor, prin care
au fost suspendate 2 loturi de produse cu impact energetic care nu asigurd securitatea la conectare,
incilcdnd prevederile HG nr. 745/2015 (anexa 1 pct.l lit. b} si art. 3 alin. (1) si (2) din Legea nr.
422/2006.

Cu toate acestea, tipul si gravitatea prejudiciului (de ex. vitimarea consumatorilor, vitimarea
lucrétorilor, pierderea bunurilor, tranzactiile neloiale, poluarea mediului si problemele de securitate)
depind specificul produsului si de gradul de neconformitate prezentat de produs.

Se preconizeazd adesea cd nerespectarca cerintelor esentiale ale produsului (de exemplu,
proprietdtile fizice ale unui produs) va avea consecinte mai grave decit nerespectarea cerintelor de
naturd formald (de ex. avertismente, etichete sau documente obligatorii care insotesc produsele sau
care trebuie furnizate la cerere). Astfel acestea din urma pot avea si consecinte grave (de exemplu,
cumpdrdtorii care folosesc produsul in mod necorespunzitor, fara instructiuni pot fi vatimati).

Respectarea aspectelor formale (de ex. marcajelor obligatorii ) este, de asemenea, important.
Neconformitatea formald poate fi depistatd mai usor decit neconformitatea tehnici si nu poate fi
ignoratd, deoarece poate semnala probabilitatea unei neconformitdti tehnice: in special lipsa
marcajului de conformitate SM sau CE semnaleazi cd producitorul nu detine cunostinte privind
legislatia aplicabild produsului si cd, eventual, produsul nu a fost supus procedurilor de evaluare a
conformitatii.

Rezultatele supravegherii pietei desfisurate de autorititile de supraveghere pe domeniile de
competenta pentru anii 2020-2021 sunt prezentate in tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
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Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor (ISSPNPC)
Echipamente i 575100/
de joasa | 19/149 8/81 /6 /6 /6 710 /10 /1 /4 4/63 1129 02/50 | 496050
tensiune (EJT) (54%)
Compatibilitate 39050/
electromagnetic | 9/41 /13 /- /- i- 7 /- /- /- /20 /4 010 92000 (se
a (31,7 regasesc
%) in EJT)
Jucdrii 251050/
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Aparate  -de -/ 10000
cintdrit  cu A /1 /- /- {- /- /- /- /e /- /- 2
functionare
neautomati
Mijloace de -/ 10000
misurare /2 1 /- /- /- /- /- fu /- /- /- 2
Arzitoare cu 53900/
combustihili 8/28 /20 /- /- /- 10 /- /- ~ |29 /12 1/12
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Cazane pentru -/~
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{38%)
Etichetarea 4
energetic 0/103 6/79 f- /- /- 1728 /8 /- 4 156 0/- i/14 60250/~
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%)
Agentia pentrn Snpraveghere Tehnici (AST)
Echipamente 4=
sub  presiune I- f /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-
transportabile
Articole -/-
pirctehnice /28 /- /- /- /- /- /- IS /- /- /- /-
Produse 4000/
pentru 2130 1721 /3 /3 3 3 /3 /3 /- /- /- A 48000
consiructii (70%)
Agentia Nationald pentra Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI)
Echipamente -
radio 7446 - /- /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-
Agentia Navald (AN)
Ambarcatiuni Agentia Navali nu a planificat si efectuat controale de Stat in anul 2020 -2021 privind plasarea pe piati a
de agrement _ ambarcatiunilor de agrement $i a echipamentelor maritime, din cauz ci lipsesc actele normative in vigoare privind cerinfele
Echipamente acestora (cerinte de conformitate, cerinfe privind constructia acesfora efc similar Directivei UE privind ambarcatiunile de ™
maritime agrement, Codul LSA maritim si altele)
Inspectoratul pentru Profectia Mediului (TPM
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vind in contact
cu produsele
alimentare
Produse /- -f-
cosmetice 5/10 /- /- /- /- /- /- /- /- /- /-

Analizand rezultatele supravegherii pietei din Tabelul nr.1 se observd urmatoarele:

1. ISSPNPC raporteazi pentru 8 domenii de competentd din 8 atribuite conform Legii
nr.7/2016; ANRCETI raporteazi pentru 1 domeniu de competentd din 1 atribuit conform Legii
nr.7/2016; IPM raporteazi domeniu de competentd din 1 atribuit conform Legii nr.7/2016;, ANSP
raporteazd pentru 2 domenii de competentéi din 2 atribuite conform Legii nr.7/2016;

2. AST raporteazi pentru 3 domenii de competentd din 13 atribuite conform Legii nr.7/2016.

Astfel, constatim ci pentru perioada 2020-2021, AST nu a prezentat raport pentru domeniile:
masini industriale; ascensoare; echipamente de refrigerare; medii potential explozive; instalatii de
transport pe cablu pentru persoane (in RM nu sunt instalafii de transport pe cablu functionale),
recipiente simple sub presiune; echipamente sub presiune; explozibili utilizati in scopuri civile;
echipamente individuale de protectie; emisiile de zgomot in mediu produse de echipamentele destinate
utilizarii in exteriorul cladirilor.

Agentia Navald nu raporteazi din lipsa cadrului normativ de reglementare aprobat pentru
domeniile: ambarcatiuni de agrement §i echipamente maritime. Directivele UE pentru aceste categorii
de produse nu au fost transpuse in legislatia nationala.

Din analiza rezultatelor controalelor efectuate in 2021 se constatd ponderea inalté a produselor
neconforme, depistate in cadrul supravegherii pietei, spre exemplu:

s ISSPNPC - jucirii (80,3%), echipamente de joasd tensiune (54%), etichetarea energetica
(76,7%), arzitoare cu combustibili gazosi (71,4%), cazane pentru apa calda (38%);
e AST -produse pentru constructii (70%). '

Neconformititile depistate se referd la neconformitatea formald (lipsa ctichetirii, lipsa
marcajului de conformitate sau aplicarea incorectd a acestuia, lipsa declaratiei de conformitate a
producitorului sau completarea incorectd a acesteia, neoferirea accesului la documentatia tehnica
pentru produs). Urmare au fost aplicate mdsuri restrictive la loturile de produse neconforme
(suspendarea temporard a punerii la dispozitie pe piatd, interzicerea punerii la dispozitic pe piata,
retragerea sau rechemarea de pe piatd) si sanctiuni conform Codului contraventional.




In scopul de a garanta libera circulatie a produselor, este necesar si se asigure ca acestea
respectd cadrul normativ §i, prin urmare, Indeplinesc cerinte care garanteazd un nivel ridicat de
protectie a intereselor publice, precum sdndtatea si siguranta in general, sinatatea si siguranta la locul
de muncd, protectia consumatorilor, protectia mediului, a sigurantei publice si a oriciror alte interese
publice protejate de legislatia respectivd. Asigurarea aplicdrii cu strictete a unor astfel de cerinte este
esentiald pentru protectia adecvatd a acestor interese si pentru a crea conditii In care si fie stimulati
concurenta loiala pe piata.

1. Cadrul normativ nu include toate domeniile/categoriile de produse nealimentare care cad
sub incidenta supravegherii piefei si atribufiile principale ale autoritatilor de reglementare in
domeniul supravegherii pietei, ultimele generdnd necesitatea revizuirii cadrului institugional odatd
cu extinderea domeniilor/categoriilor de produse acoperite de supravegherea pietei. Necesitatea
ajustarii competentelor autoritdfilor de supraveghere a piefei referitoare la noile forme de
comercializare a produselor (on-line)/ la distantd. Lipsd de conlucrare a autoritdtilor la nivel
national 5i transfrontalier, s.a., inclusiv utilizand sisteme informationale.

a) referitor la completarea domeniilor care trebuie sd intre sub incidenta supravegherii pietei.
Legea nr.7/2016 se aplica produselor din domeniile reglementate pentru care existd reglementiri
tehnice aplicabile ce transpun legislatia comunitard de armonizare, precum i altor produse destinate
sa fie puse la dispozitie pe piatd, pentru care existd cerinte esentiale, previzute in reglementirile
tehnice aplicabile. Astfel, in anexa la lege sunt prezentate 27 domenii de reglementare (grupe de
produse) pentru care exista reglementiri tehnice ce transpun legislatia comunitard de armonizare.

Cu toate ci legea prenotatd nu tmpiedica autorititile de supraveghere a pietei si aplice mésuri
in conformitate cu Legea nr.422/2006 privind securitatea generala a produselor, aceasta se aplici celor
27 domenii de reglementare Tn care sunt stabilite cerinte esentiale citre produse. Astfel, sunt exceptate
de la Legea nr.7/2016, art.1 alin.(5) lit. e) si g), produse pentru care existd reglementiri tehnice
(combustibil, dispozitive medicale, fertilizanti, detergenti, produse cosmetice, etc.).

Conform bunelor practici in spatinl european, categoriile de produse care intra sub incidenta
supravegherii pietei este mult mai mare §i include 70 de categorii, conform Regulamentului (UE)
2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor. In acest sens, in afara celor 27
de domenii specificate in Legea nr.7/2016, categoriile de produse si fenomene supuse supravegherii
pietei, conform Regulamentului 2019/1020, sunt completate cu urmitoarele: sticla cristal; zgomot
admis si la sistemul de evacuare al autovehiculelor; generatoarele de aerosoli; calitatea benzinei si a
motorinei; dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro; vehiculele scoase din uz; Ingrisdmintele;
detergentii poluantii organici persistenti; limitarea emisiilor de compusi organici volatile; omologarea
autovehiculelor; sistemele de climatizare ale autovehiculelor; bateriile §i acumulatorii si deseurile de
baterii g1 acumulatori; substantelor chimice; proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact
energetic; substantele care diminucaza stratul de ozon, s.a.

Listd domeniilor/categoriilor de produse conform legislatiei de armonizare a Uniunii si
corespunzitor cadrului national care transpune acquis-ul european, precum si autorititile de
reglementare §i de supraveghere este prezentati in anexa nr.1.

Conform informatiei prezentate constatim urmitoarele:

1. Pdnd n prezent avem franspuse 39 de acte din lista totald de 70 de acte ale legislatiei de
armonizare a Uniunii, ceea ce indica ca nivelul de armonizare este de 55,7%;

2. Pentru toate autoritifile de reglementare si de supraveghere a pietei apar domenii/categorii
de produse noi care trebuie acoperite de supravegherea pietei,

3. Unele reglementiri tehnice, aprobate pana in anul 2016, nu specificd expres autoritatea de
supraveghere a pietei responsabili;

4. Unele reglementari tehnice aprobate nu sunt actualizate cu legislatia de armonizare a Uniunii
prezenta in anexa nr.1 la Regulamentul (UE) 2019/1020;

Sumdénd cele expuse, se constatd ci legislatia nationald privind supravegherea pietei acoperi
37 % de categorii de produse din numairul total de categorii de produse conform legislatiei de
armonizare a Uniunii. Concomitent, din 37% de categorii de produse sunt supuse supravegherii pietei
59% de categorii. Astfel, se conchide, ci din totalul produselor industriale armonizate, introduse pe
piatd, sunt supuse supravegherii pietei 22.8 %. Urmare, ¥ din produsele industriale plasate pe piatd se
afld in zona gri privind conformitatea la cerintele de inofensivitate si securitate, ca urmare pot fi
potential periculoase, afectind viata si sdndtatea oamenilor.




- Astfel este necesard completarea cu categoriile de produse care trebuie acoperite de cadrul
normativ national pentru supravegherea pietei.

b) referitor la necesitatea revizuirii cadrului institutional urmare a completdrii domeniilor
care intrd sub incidenta supravegherii pietei. Supravegherea pietei este organizatd in mod diferit la
nivel national in statele membre UE in ceea ce priveste partajarea competentelor si a imputernicirilor
intre autorititile de supraveghere a pietei. In acest sens, existd trei tipuri de modele de organizare
generald care au fost puse 1n aplicare de statele membre, cu o serie de nuante suplimentare specifice
fiecarei tari:

- centralizat, in care activitdtile sunt desfdsurate de una sau céteva autorititi de supraveghere a
pictei. Acest model este aplicat in Bulgaria, Republica Ceha, Luxemburg si Malta, Portugalia si
Slovacia; : '

- descentralizat la nivel sectorial, in care sunt mai multe autorititi de supraveghere a pietei au
competente diferite, in functie de sectorul in care isi desfasoard activitatea. Acest model este adoptat
in Belgia, Cipru, Croatia, Danemarca, Estonia, Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Polonia, Franta, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Térile de Jos, Romania, Slovenia si Suedia,

- descentralizat la nivel regional/local, unde numeroase agentii de supraveghere a pietei au
responsabilitati de punere Tn aplicare pe zone geografice specifice de competentd. Urmeaza aceastd
structurd organizatorica: Austria, Finlanda, Germania, Ungaria, Spania si Regatul Unit.

Legea nr.7/2016 stabileste cadrul institutional pentru supravegherea pietei, atributiile
principale ale autorititii de coordonare, autoritatilor de supraveghere a pietei, Serviciului Vamal, a
Consiliului coordonator pentru protectia consumatorilor §i supravegherea pietei (organ consultativ)
pe langi autoritatea de coordonare, care are drept scop coordonarea activitdtii de supraveghere a pietel,
desfasuratd de autorititile de supraveghere a pietei.

Cadrul institutional pentru supravegherea pietei include urmatoarele autoritati:

i} Autoritatea de coordonare - Ministerul Economiei;

i1) Consiliul coordonator (organ consultativ);

i11) Autoritatile de supraveghere a pietei:

1) Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor - 6 domenii;

2) Agentia pentru Supraveghere Tehnica - 18 domenii;

3) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei - 1 domeniu;

4) Agentia Navala - 2 domenii;

5) Autoritatea din subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale responsabila
de supravegherea In domeniul transportului feroviar (urmeaza a fi creatid Autoritatea Feroviard
conform Codului transportului feroviar nr.19/2022, intra in vigoare la 18.02.2024) - 2 domenii;

6) Inspectoratul pentru Protectia Mediului - 1 domeniu

iv) Serviciul Vamal,




Anexanr.2
Model organizatlonal pentri supraveghcrea pietel conform Legii ne.7/2016
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Modelul national de supraveghere a pietei la prima vederea nu poate fi definit de tip centralizat
deoarece Tn anexa la Legea nr.7/2016 sunt desemnate mai multe autoritifi de reglementare : Ministerul
Economiei — 6 domenii; Ministerul Infrastracturii si Dezvoltarii Regionale - 15; Ministerul Afacerilor
Interne - 3 si Ministerul Mediului - 1. Domeniile de reglementare sunt prezentate in corespundere cu
actele normative privind aprobarea regulamentelor de organizare si functionare a autorititilor si
denotd din competentele acestora.

Analiza prevederilor capitolului 1l si a anexei din Legea nr.7/2016 sugereazi c¢i avem un
model descentralizat la nivel sectorial pentru supravegherea piefei, care ilustrativ este prezentat in
Anexanr.2 la AIR.

De asemenca mentiondm cd, conform atributiei stabilite la art.7 alin.(4) din Legea nr.7/2016,
indiferent de faptul in a cdrei subordine se afld autoritatea de supraveghere a pietei, aceasta ,,p)
prezintd, periodic ori la solicitare, rvapoarte cu privire la efectele supravegherii pietei in fata
autoritatii de reglementare din domeniul in care ele activeaza™.

Astfel Agentia pentru Supraveghere Tehnicd raporteazd Ministerului Afacerilor Interne
rezultatele supravegherii pietei pentru domeniile: explozibili utilizati in scopuri civile; articole
pirotehnice.

Totodatd constatim lipsa in Legea nr.7/2016 a prevederilor privind atributiile principale in
domeniul supravegherii pietei pentru autoritatile de reglementare (Ministerul Economiei, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului).

Din anexa nr.1 la AIR se observd ca lista autorititilor de reglementare in domeniul
supravegherii pietel urmeaza a fi completat cu asa autorititi: Ministerul S#n#titii, Ministerul
Agriculturii i Industriei Alimentare si respectiv cu autorititile de supraveghere a pietei.

C) necesitatea ajustdrii competenfelor autoritatilor de supraveghere a piefei referitoare la noi
forme de comercializare a produselor (on-line)/ la distanfd.

Comertul electronic aduce schimbari profunde in [antul de aprovizionare traditional, care este
tnlocuit de un model mai complex, cu actori din ce in ce mai diferiti. Caracteristicile specifice ale
noutui model sunt dematerializarea tranzactiilor, multiplicarea intermediarilor online, usurinta pentru
comerciantii online de a-gi realoca sau ascunde identitatea, rapiditatea rispandirii practicilor de
marketing gi inovatia constantd. Aceste caracteristici au un impact profund asupra supravegherii pictei.
Multe centre de distributie au evoluat de la simplul transport si stocare la indeplinirea comenzilor
direct catre utilizator. Nu Intotdeauna este clar cind produsele sunt introduse pe piati si de citre cine,
in special atunci cand sunt importate. Intr-adevir, se sustine ci pare si existe o ambiguitate cu privire
la faptul dacd punerea la dispozitie pentru cumpdérare pe un site web cu amanuntul constituie plasarea




produsului pe piati. Complexitatea sporitd a lantului de responsabilitate ridicd, prin urmare, problema
rolului actorilor economici suplimentari, cum ar (i centrele de distributie, platformele online sau
retelele sociale care permit satisfacerea cererii i ofertei, impreuna cu granitele dintre roluri (utilizator,
consumator, producétor, agent, ofertant, vinzitor) si/sau rolul pe care 1l pot juca in a face posibile
actiuni corective.

Plitile fird numerar, efectuate de citre cetdtenii Republicii Moldova, in special cele prin
intermediul platformelor de comert electronic, au inregistrat cresteri semnificative in 2021. 4

Din numirul total al platilor firdi numerar (129,5 milioane operatiuni), 15 milicane de
operatiuni au fost efectuate fard prezenta fizicd a cardului, pe platforme de comert electronic, cu
cardurile de platd emise Tn Republica Moldova, ceea ce constituie 11,5%.

Dintre acestea, 3,3 milioane operatiuni, in valoare de 1,6 miliarde lei, au fost efectuate pe
platforme de e-comert in Republica Moldova i 11,7 milicane operatiuni, in valoare de 5 miliarde lei,
efectuate pe platforme e-comett peste hotare. Atat numdrul, cét si valoarea platilor au inregistrat
cresteri de 36,3 la sutd si, respectiv 37,5 la suti, fata de anul 2020, '

VALOAREA PLATILOR PE PLATFORME DE E-
COMERT (MLD.LEL
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Din numirul total de plati, 78,3% sunt efectuate pe platforme de comert electronic de peste
hotare si 21,7% pe platformele de comert electronic inregistrate in Republica Moldova.

Numarul platformelor de comert electronic in
Republica Moldova
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Totodatd, pe parcursul anului 2021, s-a majorat cu 11,2% fatd de anul 2020 numdrul
platformelor de comert electronic in Republica Moldova, atingdnd cifra de 584 platforme la sfargitul
anului 2021, comparativ cu 525 in anul 2020 si 408 1n anul 2019,
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Astfel competentele cadrului normativ pentru supravegherea pietei nu abordeaza realitatea
comertului electronic si nu specificd rolul asteptat de acesti noi actori. Acest lucru creeazi
incertitudine atdt pentru autoritatile responsabile cu aplicarea legii, cét gi pentru intreprinderi si
impiedicd actiunile de supraveghere a pietei.

Existd provocdri practice foarte semnificative pentru supravegherea pietei produselor vandute
online. Autorititile de supraveghere a pietei raporteaza dificultati considerabile in identificarea gi
interceptarea produselor care sunt livrate utilizatorului final In transporturi unice, prin intermediul
sistemului postal conventional. Importul de colete individuale face ca controalele de la caz la caz la
frontierd si fie ineficiente. in plus, chiar si in cazul in care autorititile de supraveghere a pietei
identifica site-uri web care vand produse neconforme, este posibil ca acestea sd nu poatd identifica
furnizorul care utilizeazi site-ul web. Vanzarile on-line pentru care furnizorii si cumpdratorii sunt
adesea localizati in diferite tiri agraveaza dificultitile evidentiate in sectiunile anterioare in ceea ce
priveste limitarea jurisdictiei autoritatilor fata de activitatea desfagurata in alte state membre sau intr-
o tard terta .

Ca urmare a inovatiilor in economia digitald, competentele si instrumentele autorititilor sunt
din ce in ce mai contestate, iar unele dintre instrumentele de lucru ale autorititilor traditionale sunt
ineficiente. Un exemplu in acest sens este cumpdaraturile de control care, in cazul vanzirilor online,
impun autorititilor sd dispund de instrumente de platd ad-hoc care nu mentioneazi identitatea
autoritdtil. Prin urmare, acestea au nevoie de instrumente adaptate la provocirile specifice in materie
de aplicare a legii ale economiei digitale (de exemplu, posibilitatea de a solicita informatii din
registrele de Internet, competenta de a elimina continutul ilegal de pe site-urile web).

Comertul electronic prezintd anumite provociri pentru autoritatile de supraveghere a pietei in
ceea ce priveste protectia sindtitii si sigurantei utilizatorilor finali impotriva produselor neconforme.
Statul trebuie sa asigure, cd activititile de supraveghere a pietei sunt organizate la fel de eficient pentru
produsele puse la dispozitie online ca si1 pentru produsele puse la dispozitie offline.

Prin urmare, sunt necesare norme pentru aceastd asigurare a aplicérii a legislatiei, indiferent
dacd produsele sunt introduse pe piatd prin mijloace offline sau online si indiferent dacd ele sunt
autohtone sau importate.

d) referitor la necesitatea conlucrarii active intre autoritdtilor de supraveghere a pietei la nivel
national, inclusiv cu organul de control la frontierd si conlucrarea transfrontalierd.

Cooperarea Intre autoritdtile de supraveghere a pietei si organele abilitate cu functii de control
este prevazuti Tn art.35 al Legii nr.7/2016 si se efectueazd prin:

1) organizarea unor controale complexe, care implicd participarea mai multor autorititi de
supraveghere a pietei; si

2) asigurarea schimbului de informatii.

Pentru a asigura schimb de informatii au fost Intreprinse urmétoarele actiuni:

1) au fost aprobate:

1. Hotararea Guvernului nr.1076/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de conlucrare Intre autorititile de supraveghere a pietei si Serviciul Vamal care stabilegte modul si
mecanismele de conlucrare intre autorititile de supraveghere a pietei si organul vamal in vederea
stabilirii mecanismului de control al produselor nealimentare pentru punerea acestora in liberd
circulatic. Notificarea este transmisd prin utilizarea sistemelor informationale g1 congine toate
informatiile enumerate in anexa nr.1 la prezentul Regulament. Notificarea este semnati de citre
conducitorul organului vamal sau persoana Imputernicita a organului vamal.

2. Hotdrarea Guvernului nr. 637/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational automatizat national de informare §i comunicare pentru supravegherea
pietei. Proiectul are ca obiectiv punerea la dispozifia autoritatilor de supravegherea a pietei si a
Serviciului Vamal a unui instrument de asistentd in identificarea produselor nesigure sau neconforme
puse la dispozitie pe piatd sau care urmeaza a fi introduse pe piati. Sistemul informational sprijina,
in regim automatizat, misurile de supraveghere a pietei In ceea ce priveste comercializarea
produselor nealimentare. Sistemul urmeazd sd asigure autoritatea de coordonare a activititilor de
supraveghere a pietei cu un instrument eficient si centralizat pentru monitorizarea activititilor
desfasurate g1 masurilor aplicate de autoritdtile de supraveghere a pietei in cooperare cu Serviciul
Vamal pentru a asigura ci produsele sunt conforme cu cerintele esentiale aplicabile sau ¢i nu pun n
pericol sindtatea, siguranta sau alte aspecte ce tin de protectia intereselor publice.




Pentru a asigura implementarea Conceptului sistemului informational la prima etapi a fost
elaborata Sarcina tehnica a Sistemului informational automatizat national de informare §i comunicare
pentru supravegherea pietei (in continuare - Sarcina tehnicd) care specificd cerintele tehnice privind
implementarea Sistemului informational automatizat nafional de informare si comunicare pentru
supravegherea pietei (in continuare — SIANICSP). La etapa a doua urmeaza a fi desfasurate achizitii
publice pentru selectarea companiei care sd claboreze softul programului sistemului. Sistemul
informational va sprijini, in regim automatizat, mésurile de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare.

2. Prevederi contradictorii ale cadrului normativ de reglementare a controlului de stat a
activitatii de intreprinzitor privind informarea agentilor economic referitor la data desfasurarii
controalelor influenteazd eficienta sistemului de supraveghere a pietei national.

Cadrul normativ relevant pentru supravegherea pieiei in partea ce sine de planificarea
controalelor privind respectarea cerintelor reglementdrilor iehnice pentru  produsele
industriale/nealimentare puse la dispozitie pe piatd este reprezentat de urmétoarele legi:

Legea nr.7/2016 privind supravegherea piefei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare - lege organicd - care stabileste cadrul normativ necesar sd garanteze cd produsele
nealimentare de pe piata nu pun in pericol consumatorii si lucritorii, precum si protectia altor interese
publice, cum ar fi mediul, securitatea gi echitatea in comert.

Monitorizarea i asigurarea respectarii legislatiei depinde in primul rénd de eficienta si
eficacitatea controalele efectuate de autorititile de supraveghere a pietei, care au obligatia de a
controla Tntr-un mod ,proactiv’ produsele puse la dispozitie pe piatd, si mod ,reactiv’ in baza
informatiilor receptionate referitor la produse neconforme, sesizari, cazuri de accidente, etc.

Supravegherea pietei ,,proactivd” se efectueazi In conformitate cu programele sectoriale,
aprobate anual de citre autorititile de supraveghere a pietei in domeniile lor de responsabilitate.
Acesta include implementarea activitatilor de supraveghere a pietei pentru o categorie sau mai multe
categorii de produse, cu luarea in considerare a riscurilor pe care acestea le prezinta, si respectiv
programele sectoriale care sunt publicate pe pagina web a autoritatii.

Programul sectorial de supravegherea pietei, include obligatoriu informatii privind categona
de produs care urmeaza a fi controlatd dupa cum urmeaza: - cadrul normativ national; - descrierea
produsului sau categoria, - tipul de monitorizare (ex.: control tematic); - motivatia monitorizirii (ex.:
siguranta produselor, rezultatele controlului precedent); - monitorizarea activitatii (ex.: noile cerinte
ale legislatiei, controlul documentelor, examinare vizuala: avertismente de siguranti, etc); - prioritate
(ex.: medie, inaltd etc.); - perioada (luna/trimestru/semestru); - dezvoltarea (extinderea, desfasurarea)
si - rezultatele precedente sau initiativele viitoare.

Conform prevederilor pct. 2 al Hotirdrii Guvernului nr, 1096/2017 pentru aprobarea
cerintelor unificate privind elaborarea programelor de supraveghere a pietei: ,,2. Programul sectorial
si planul de control (elaborat conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
Intreprinzator) sunt inter conexe, iar autorititile de supraveghere a pietei vor tine cont la elaborarea
planului de control de perioada si_grupele de produse din programul sectorial. La elaborarea
programului sectorial pentru anui urmétor, autorititile de supraveghere a pietei vor lua Tn considerare
inclusiv rezultatele realizarii planului de contro! pentru anul precedent $i modificarile corespunzitoare
a punctajului acordat in urma aplicérii metodologiei de planificare a controlului de stat in baza analizei
criteriilor de risc.”

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat a activititii de intreprinzator reglementeazi
aspecte legate de elaborarea i implementarea planurilor anuale de control:

» art. 8 alin. (1), ,,Organele de control sunt obligate sd Inregistreze In Registrul de stat al
controalelor urmitoarele date: a) denumirea (numele) persoanei si obiectului supuse controlului si
punctajul curent de risc atribuit; b) numarul si data aprobarii planutui de control; ¢) numarul, data si
ora emiterii delegatiei de control, d) durata controlului; e) tipul controlului; f) scopul $i aspectele care
urmeazi si fie supuse controlului; g) data introducerii informatiei privind controlul efectuat.

» art. 15:

- alin.(4), ,,Organele de control nu sunt in drept sd modifice ordinea controalelor planificate
dupa inregistrarea gi publicarea planului controalelor si/sau sd efectueze controale plamf cate in cazul
In care acestea nu au fost incluse in plan.”

- alin.(6), ,,Persoanele care urmeazi a fi supuse controlului sént expuse in planul controalelor
in ordine descrescitoare a punctajului de risc, de la cel mai inalt grad de risc 1a cel mai scizut, punctajul




fund acordat In baza criteriilor de risc aprobate prin metodologia corespunzitoare. Planul indicd, in
scop informativ, pentru fiecare persoand, trimestrul in care e preconizat controlul.

- alin.(7), .,.Executarea planului controalelor trebuie si fie clard, previzibild si consecutivi.
Organul de control este obligat sa respecte ordinea de executare stabilitd n plan.”

» art. 18 alin.(1), ,,Organul de control va expedia persoanei supuse controlului un exemplar
al delegatiel de control astfel incit intre momentul primirii efective a exemplarului §i momentul

inceperii controlului sa treacd cel putin 5 zile lucrdtoare, dar nu mai mult de 15 zile lucritoare. ...

”»

Analizind normele acestor 2 legi prenotate constatim urmatoarele:

a) aspecte comune: '

- ambele legi prevad efectuarea controalelor planificate (plan anual al controalelor conform
Legii nr.131/2012 (PAC) si program sectorial anual pentru supravegherea pietei conform Legii
nr.7/2016 (PSASP) si inopinate (conform petitiilor, sesizérilor, etc);

- PAC specifica: denumirea persoanei juridice si obiectul supus controlului; trimestrul in care
e preconizat controlul; s.a.

- PSASP specifica: produsul sau categoria produselor; perioada; s.a.

b) diferente:

- PAC nu specificd expres data planificati a controlului, dar legea obligd iTnménarea delegatiei
de control cu cel putin 5 zile inainte de desfasurare controlului;

- PSASP nu specifica data concretd a controlului.

Agentul economic cunoagte perioada in care este planificat controlul, si suplimentar este
informat cu cel putin 5 zile despre data preconizati a controlului. PAC pentru un an intreg este complet
inflexibil, iar personale juridice si perioada desfasurarii controalelor sunt stabilite si obligatorii odati
ce planul este publicat.

Astfel, din practicd organelor de control referitor la efectuarea controalelor planificate, unii
agenti economici se pregitesc din timp de controalele planificate, altii nu, considerand ci cele 5 zile
de la data Inméndrii delegatiei de control sunt suficiente pentru a se pregiti de un control. Altii
intreprind diferite modalitifi de a se eschiva de la controlul planificat (prin refuzul de a primi delegatia
de control, sau schimbd denumirea firmei, adresa juridici si daca nu coincide cu denumirea/adresa din
PAC si din delegatie, controlul nu poate fi efectuat, sau isi sisteazi activitatea pe perioada controlului
sau pur §1 simplu se Tnchid pentru perioada respectiva, etc). Conform rapoartelor Inspectoratului de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare i Protectia Consumatorilor doar in domeniul
supravegherea pietei privind produsele nealimentare/servicii:

- in 2020 au fost planificate 245 controale. Tn 44 (18%) cazuri au fost initiate controale
planificate, Insa la fata locului s-a constatat ca agentii economici supusi controlului si-au suspendat
activitatea (putem presupune cd numirul mare se datoreazi perioadei de pandemie).

- 1n 2021 au fost planificate 272. In 36 (13,2%) cazuri controalele planificate nu au putut fi
efectuate, deoarece agentil economici fie gi-au suspendat activitatea initiind activititi de reparatie, fie
si-au schimbat adresa de amplasament indicatd in plan, sau pe parcurs au transmis activitatea altui
agent economic,

Mai mult ca atdt Inspectoratul detine probe concludente in care agentii economici Tn cazul
notificdrii cu delegatia de control, 11 suspendad activitatea In scopul eschivarii controlului (prin
notificarea electronica a administratiei publice locale), sau ascund produsele neconforme,
periculoase, adici fsi pierd energia nu pe respectarea legislatiei privind conformitatea produselor ci pe
eschivarea de riaspundere.

Conform practicilor de planificare si efectuare a controalelor in domeniul supravegherii pietei
in statele membre UE, autoritdtile de supraveghere a pietei dezvoltd programe pe produse/categorii de
produse asupra cirora se concentreaza in urmitorii 2-3 ani. Produsele sunt selectate pentru control
diferit de la un stat membru la altul, iar programul este publicat pe paginile web oficiale.
Reuniunile/comunicirile periodice ale autoritdtilor de supraveghere a pietei din statele membre permit
discutarea produselor suspecte tintd si un larg acord privind repartizarea sarcinilor pentru a evita
suprapunerea anumitor produse.

Regulamentul (CE) nr.765/2008, Capitolul I, Art. 1, oferd doar un cadru privind controlul
produselor. Totodatd la nivelul UE nu existd legislatic specifica care stabileste expres procedura

initierii si efectuarea controalelor produselor industriale. In realitate implementarea programelor




generale pentru supravegherea pietei, ca un proces, s-a dezvoltat pe baza celor mai bune practici
comune Intre statele membre.

Pe langd programul general pentru supravegherea piefei bazat pe produse, fiecare stat
elaboreazi un plan flexibil confidential al inspectiilor companiilor. Prin urmare, companiile nu au
cunostinta in prealabil de momentul in care vor fi inspectate. Rezultatele fiecirel supravegheri sunt
publicate trimestrial/semestrial/anual si sunt puse la dispozitia tuturor statelor membre.

Pentru a exclude aceasta incertitudine gi pentru a asigura eficienta sistemului de supraveghere
a pietei la cele mai bune practici ale statelor membre UE este necesar de preluat din Regulamentul
(UE) 2019/1020, art.14 alin. (4) lit. d), una din competentele conferite autoritatilor de supraveghere
apietei: ... ...,(d) competenta de a efectua inspectii la fata locului si controale fizice ale produselor,
fard a le anunta in prealabil;” '

Astfel la nivelul UE pentru domeniul supravegherii pietei se reglementeaza doar informarea
agentilor economici privind tematica controalelor (o categorie sau mai multe) si perioada
(luna/trimestru/semestru) in care aceasta va avea loc. Considerdm cd, preluarea acestei practici in
cadrul normativ national va spori eficacitatea activitatii de supraveghere a pietei.

Subsidiar, in Republica Moldova exista exceptiri de la obligatia informdrii prealabile a
agentilor economici din domeniul produselor alimentare privind data initierii controalelor in cazul
controalelor oficiale efectuate in temeiul Legii nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformititii cu legislatiei privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu
normele de sindtate si de bundstare a animalelor, Legea prenotatd transpune Regulamentul (CE)
nr.882/2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformititii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare i cu normele de sdnitate animala si de
bunistare a animalelor. Art.3 alin.(2) din Legea nr.50/2013 specifici expres ,,(2) Controalele oficiale
se efectueazi fird avertisment prealabil, cu exceptia situatiilor precum auditurile, care necesita
notificarea prealabild a operatorilor din sectorul hranei pentru animale sau alimentelor.” lar art.1
alin.(6) din Legea nr.131/2012 prevede c4, ,,(6) Pentru controlul efectuat in baza Legii nr.50/2013 cu
privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitétii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sdndtate si bunastare a animalelor, precum §i pentru

-----

aplici prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege.”

Practica de necomunicare a controalelor este mentinuta si Tn cadrul normativ UE dupi
revizuirea cadrului normativ in domeniul controalele oficiale gi alte activitati oficiale efectuate pentru
a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sdnatatea si bunastarea
animalelor, sindtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor prin adoptarea Regulamentului
(UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele
oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind sdndtatea si bunastarea animalelor, sdndtatea plantelor si produsele de
protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr.
1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) ar. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE)
nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si
2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr.
882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEL,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale). Art.9 alin.(4) al
Regulamentului (UE) 2017/625 prevede ci, ,,(4) Controalele oficiale se efectueazii fird notificare
prealabild, cu exceptia cazului in care aceastd notificare este necesard si justificatd in mod
corespunzditor pentru efectuarea controlului oficial. In ceea ce priveste controalele oficiale la cererea
operatorului, autoritatea competentd poate decide dacd controlul oficial trebuie efectuat cu sau fard
notificare prealabild. Controalele oficiale cu notificare prealabild nu impiedicd efectuarea de
controale oficiale fard notificare prealabild.”

Monitorizarea si asigurarea respectdrii legislatiei depinde in primul rind de eficienta
controalele efectuate de autorititile de supraveghere a pietei, care au obligatia de a controla intr-un
mod proactiv produsele puse la dispozitie pe piatd. Astfel nu putem afirma despre eficienta activitatilor
de control planificate Tn domeniul supravegherii pietei, deoarece cadrul normativ national (controlul
activititii de Intreprinzitor) aplicd standarde duble pentru organele de control permifind in cazul




produselor alimentare inifierea controalelor fard avertisment prealabil, iar cazul produselor
nealimentare obligarea comunicarii datei initierii controalelor.

Este de mentionat, cd societatea accepta pozitiv rezultatele controalelor oficiale efectuate de
ANSA si care au un riasunet enorm in cazul retragerii de pe piati a produselor alimentare neconforme.
Aceste activitdti In mare masura sunt datorate anume initierii controalelor fird avertisment prealabil.

in cazul supravegherii pietei produselor neahmentare nu se regidsesc astfel de cazur
rdsundtoare, dat fiind faptul aplicérii unui alt mecanism de planificare a controalelor.

De asemenca mecanismul de planificare a controalelor persoanelor juridice (controlul
activitatii de intreprinzitor), in special informarea despre data controlului, este in contradictie cu
Legea nr.7/2016 care prevede cd, sistemul de supraveghere a pietei i programul sectorial de
supraveghere a pietei asigurd luarea de mdsuri eficiente in legaturi cu orice categorie de produse, la
orice agent economic, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare.

Intrucat respectarea principiilor supravegherii pietei are o valoare inestimabild n raport cu
scopul Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor si care permit
autoritatilor de a executa competentele de investigare si de asigurare a aplicérii legislatie in mod direct,
sub propria lor autoritate si urméreste conformitatea produsclor si nu starea economici a agentului
economic asa cum o sugereazd Legea nr.131/2012.

Astfel este necesar de ajustat cadrul normativ national la practicile europene in domeniul
supravegherii pietei si excluderea unei abordiri unice pentru diferite domenii, fird a lua in calcul
particularitatile acestora. Mai mult, urmare a obtinerit statutului de tard candidat, pas definitoriu
indeplinit, in procesul de negocieri oficiale de aderare pentru 35 capitole, va fi supus examindrii pe
verticala capitolul 1 ,,Libera circulatie a marfurilor”, supravegherea pietei fiind un element cheie.

3. Asigurarea dezvoltarii progresive a cadrului normativ national pentru sistemul de
supraveghere a piefei in conformitate cu tendinfele si obiectivele Uniunii Europene, §i transpunerea
principiilor i practicilor previzute in acquis-ul relevant al UE,

Cadrul normativ orizontal privind supravegherea pietei in Republica Moldova a fost creat prin
Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei In ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare (fn continuare - Legea nr.7/2016) prin transpunerea capitolele I si Il a Regulamentului
(CE) nr.765/2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor (in continuare - Regulamentul (CE) nr.765/2008). Legea nr.7/2016 a intrat
in vigoare la data de 26.02.2017.

O gami largd de produse de consum nealimentar (cum ar fi jucarii, telefoane mobile, aparate
electrice, laptop-un etc.) si produse industriale (de exemplu, magini, echipamente sub presiune,
mdsurare instrumente, echipamente utilizate In atmosfere explozive etc.) vandute pe piata unici sunt
supuse normelor comune ale UE privind siguranta pubhca securitatea, protectia mediului, etc. Acest
set de norme este denumit legislatie tehnicd de armonizare a Uniunii.

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 a fost adoptat pentru a aborda lipsa de coerenta in punerea in
aplicare gi asigurarea respectirii legislafiei tehnice de armonizare a Uniunii care la rindul sdu asiguri
libertatea circulatiei produselor nealimentare (denumite in continuare —,,produse,,) in cadrul UE. Prin
urmare, scopul Regulamentului este de a se asigura ca aceste produse sunt supuse controale adecvate
efectuate de autorititile publice, astfel incét, daca se constatd cd sunt, de exemplu, periculoase pentru
consumatorii, lucratorii sau mediu ar putea fi scoase imediat de pe piata UE.

Evaluarea initiatd in 2017 a implementérii Regulamentutui (CE) nr.765/2008 la nivelul statelor
membre UE a urmirit sa inteleagd in ce mésurd au fost atinse aceste obiective. In plus, aceasta a
analizat punerea in practicd a regulamentului UE in statele membre si a evaluat piata produselor care
intrd in domeniul de aplicare a acestuia.® ¢’

Rezumatul evaluirii a concluzionat ¢, regulamentul nu este pe deplin eficient in atingerea
obiectivelor sale. In plus, acesta are un raport cost-cficacitate limitat din cauza realizirii partiale atét
a obiectivelor preconizate, cit si a celor agteptate. Rezultate gi impacturi agteptate, precum si din cauza

5 https:/fec.europa.ew/info/sites/defanlt/files/mark surv swd 2017 469 pipdf;

6 hitps:/feur-lex.europa.ew/resource.himl 2uri=cellar:33830bac-edbl-11e7-9749-013275ed7121.0001.02/DOC 2& format=PDF

7 https://eur-lex.europa.euw/resource. himl ?uri=cellar:33830bae-e4b1-11e7-9749-012a75ed71a1.000 1.02/DGC 3&format:PDF)




faptului ¢4 atit resursele alocate pentru aplicarea regulamentului si activitdtile conexe ne fiind corelate
cu dimensiunea pietelor supravegheate. Nevoile abordate de regulament sunl incd relevante, desi
existd o serie de aspecte care ar putea pune sub semnul Intrebérii acest lucru, in special in ceea ce
priveste cresterea comertului online §i constrangerile bugetare la nivel national. in plus, domeniul de
aplicare al regulamentului nu este pe deplin clar, iar dispozitiile sale privind supravegherea pietei
suferd de o lipsd de specificitate. Acest lucru a permis diferite implementdri la nivel national, ceea ce
are un impact asupra nivelului de uniformitate si rigurozitate a supravegherii pietei si a controalelor
in intreaga UE. In cele din urmi, coerenta Regulamentului (CE) nr,765/2008 in ceea ce priveste
Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind
siguranta generald a produselor (DSGP) si directivele sectoriale nu este simpld, ceca ce reduce
claritatea cadrului general pentru supravegherea pietei.

Pentru solufionarea deficientelor mentionate a fost propus §i adoptat cadrul nou general pentru
supravegherea pietei in Uniunca Europeand - Regulamentul (UE) 2018/1020 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor
si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 s1 (UE) nr. 305/2011,
care stabileste:

e  prevederi clare gi uniforme aplicabile produselor nealimentare si operatorilor economici;

« cerinte (infrastructurd, organizare, competente juridice etc.) pentru a se asigura cd
supravegherea pietei poate face fata aplicarii legislatie: UE;

o proceduri simplificate de supraveghere a pietei pentru controlul produselor In interiorul
UE si la frontierele acesteia (controlul importurilor);

o instrumente de coordonare a activititilor desfdsurate de organismele nationale de
supraveghere din intreaga UE (de exemplu, fornmuri de discutii, baze de date informatice si campanii
comune de supraveghere a pietei)

Anexa 1 ,Lista exhaustivi a legislatiei de armonizare a Uniunii” la Regulamentul (UE})
2019/1020 enumera legislatia Uniunii de armonizare (70 de acte juridice) care se afld in domeniul de
aplicare al supravegherii pietei. In linii mari, accasta acoperi o serie de grupe de produse nealimentare,
cum ar fi (lista este neexhaustiva):

- aparate electrice (LVD, EMC);

- masini, ascensoare, aparate de gaz;

- echipamente sub presiune;

- jucarii, echipament individual de protectie (EIP);

- reguli metrologice (MID, NAWID, preambalate, sticle ca recipiente de masurare);

- autovehicule;

- echipamente radio;

- explozivi de uz civil i articole pirotehnice;

- produse pentru constructii;

- produse farmaceutice si dispozitive medicale, cosmetice;

- produse cu impact energetic (proiectare ecologici si etichetare energeticd);

- produse chimice, detergenti;

- norme de mediu (niveluri de zgomot, emisii, strat de ozon);

- transport pe cablu si agrement;

- textile, incaltaminte, sticld de cristal, etc.

Anexa nr.1 la AIR prezintd lista legislatie1 de armonizare a Uniunii, cadrul normativ national
care transpune aceasta legislatie, autoritatile de reglementare si respectiv autorititile de supraveghere
a pietel.

Regulamentul se aplicd produselor:

« reglementate de legislatia UE de armonizare (5i previzute in anexa I);

» importate in UE care nu sunt supuse legislatiei specifice.

Este posibil ca anumite produse si nu fie oferite spre vanzare consumatorilor din UE fard a
avea un operator economic stabilit in UE:

« care si respecte declaratiile de conformitate si de performanta UE si s le puni la dispozitia
autoritdtilor, impreund cu documentatia tehnica, atunci cind li se cere;

« care sd informeze autoritatile atunci cdnd considera ca un produs prezintd un risc;




» care coopereazd cu autoritdtile, atunci cand 1 se solicitd, prin luarea de masur corective
imediate — de la remedierea greselii la rechemarea sau distrugerea produsutui — dacd un produs este
considerat neconform, si contribuie la eliminarea sau atenuarea riscurilor;

» al cérui nume si detalii de contact se afld pe produs, pe ambalaj sau pe documentul insotitor.

fn conformitate cu art.173 alin.(1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, s1 Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice §i statele membre ale
acestora, pe de alta parte din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr.112/2014, prevede ci:

»(1) Republica Moldova ia masurile necesare pentru a asigura in mod progresiv conformitatea
cu obiectivele Uniunii n materie de reglementri tehnice, standarde, metrologie, acreditare, evaluarea
conformitdtii, sisteme corespunzatoare si sistemul de supraveghere a pietei, i se angajeaza si urmeze
principiile §i practicile prevazute In acquis-ul relevant al Uniunii.”

Regulamentele Uniunii Europene nu au aplicabilitate directd in Republica Moldova. Pentru a
asigura corelarea sistemului supravegherii pietei national cu cel al UE este necesar transpunerea
Regulamentului (UE) 2019/1020 printr-o lege organicd distinct.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei

Problemele de eficientd a sistemului supravegherii pietei sunt in mare parte cauzate de un
complex de factori care au la bazi deficientele cadrului de reglementare, abordirile care nu sunt
racordate la tendinfele si practicile europene, precum si necesitatea de a tine pasul cu progresul
tehnologic §i noile practici in domeniu:

- cadrul normativ este slab dezvoltat, nu specificd clar si integral toate domeniilor/categoriilor
de produse nealimentare, care cad sub incidenta Legii nr.7/2016, nerespectarea transpunerii directe in
legislatia nationald (reglementdri tehnice . care franspun legislatia de armonizarc) a
directivelor/regulamentelor. europene, aferente ,Liberei circula(ii a marfurilor”; nerespectarea
principiului armonizirii dinamice; si, nu in ultimul rénd, lipsa reglementérilor tehnice nationale pentru
unele domenii;

- nu sunt stabilite atributiile principale ale autorititilor de reglementare in domeniul
supravegherii pietel, cadrul institufional pentru domeniul supravegherea pietei previzut de lege nu
include toate autorititile de reglementare si autorititile de supraveghere a pietei;

- necesitarea finerii pasului cu tehnologiile informationale si la noi forme de comert a produselor
(on-line), la distanta, s.a.;

- lipsa de corelare a cadrului normativ privind controlul de stat activitdtii de intreprinzitor in
parte ce tine de planificarea controalelor si informarea despre initicrea confroalelor cu practicile
europene afecteazd sistemul national de supraveghere a pietei, scopul careia este de a asigura ci
produsele plasate pe piatd indeplinesc cerintele esentiale si care oferd un nivel fnalt de protectie a
intereselor publice, precum séndtatea §i siguranta in general, sindtatea gi siguranta la locul de munci,
protectia consumatorilor, protectia mediului si securitatea;

- lipsa dezvoltarii progresive a cadrului normativ national pentru sistemul de supraveghere a
pietei In conformitate cu tendintele gi obiectivele Uniunii Europene, si transpunerea principiilor si
practicilor previzute In acquis-ul relevant al UE.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fard o interventie

Necesitatea modificarii Legii nr.7/2016 se datoreaza solutiondrii problemelor descrise la lit. a)
si b) a compartimentului 1.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identifica{i carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementiirile existente care
conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ relevant pentru supravegherea pietei este reprezentat de urmitoarele legi si
hotédrari ale Guvernului:

Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei Tn ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare;

Legea nr.422/2006 privind securitate generald a produselor;

Legea nr.102/2017 cu privire la dispozitivele medicale;

Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnici;

Legea nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformititii;




Legea metrologiei nr.19/2016;

Legea nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationald;

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat a activitatii de intreprinzator;

Codul vamal,

Hotirdrea Guvernului nr. 964/2016 cu privire la Consiliul coordonator protectia
consumatorilor gi supraveghere pietei.

Hotardrea Guvernului nr. 1054/2016 cu privire la gradele de risc pentru produsele nealimentare
si critertile de atribuire a acestora;

Hotirirea Guvernului nr.1076/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
conlucrare intre autorititile de supraveghere a pietei si Serviciul Vamal,

Hotdrarea Guvernului nr. 1116/2016 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a
Sistemului de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase;

Hotdrirea Guvernului nr. 1212/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei privind evaluarea
riscurilor in cazul produsclor nealimentare destinate consumatorilor i selectarea masurilor corective;

Hotarrea Guvernuiui nr. 1096/2017 pentru aprobarea cerintelor unificate privind elaborarea
programelor de supraveghere a pietei;

Hotararea Guvernului nr. 637/2018 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat national de informare §i comunicare pentru supravegherea pieter;

Reglementirile tehnice aprobate de Guvern, specificate in Anexa nr. la AIR.

Analiza lacunelor Legii nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare 1n raport cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si
Regulamentul (UE) 2019/1020 este prezentat in raportul ,,Evaluarea lacunelor juridice in domeniul
supravegherii pietei produselor nealimentare” (se anexeazd la AIR) elaborat cu suportul
proiectului UE ,,Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementirii Acordului de
asociere $i Imbunititirea procesului de aproximare legala” (EuropeAid/139112/DH/SER/MD).
' Principalele constatari:

1. Legea nr.7/2016 in raport cu Regulamentului (CE) nr. 765/2008

Obiectul sdu principal este de a oferi un cadru pentru supravegherea pietei produselor pentru a
se asigura cd aceste produse indeplinesc cerinte care asigurd un nivel ridicat de protectie a intereselor
publice, cum ar fi sdndtatea g1 siguran{a In general, sindtatea gi siguranta la locul de muncd, protectia
consumatorilor, protectia mediului si securitatea.

Pentru aceste nevoi, legea respecta structura si continutul Regulamentului (CE) nr. 765/2008,
dar contine, de asemenea, numeroase ,,dispozitii nationale” care nu reprezinti o transpunere a
normelor UE (de exemplu, principiile de baza ,,suplimentare” ale supravegherii pietei previzute la
articolul 4).

Legea urmeaza indeaproape normele UE 1n ceea ce priveste: definitiile; cadrul de supraveghere
si coordonare a pietei; misurile de supraveghere a pietei; produsele care prezintd un risc grav;
sistemul general de asistentd pentru informatii; controlul produselor care intra pe piata.

Aspecte discutabile ce tin de transpunerea Regulamentului (CE) nr.765/2008/CE:

. Domeniul de aplicare al legii acoperi doar parfial domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr.765/2008.

Legea nr.7/2016 include in art. 2 definifia termenului ,,produs” ca substanti, preparat sau bun,
produs printr-un proces de prelucrare, altul decat produsele alimentare, hrana pentru animale, plantele
si animalele vii, produsele de origine umani si produsele de origine vegetald ori animald care sunt
direct legate de reproducerea lor viitoare. Aceastd definifie urmeazi indeaproape definifia termenului
mprodus” din art. 15 alin. (4) din Regulamentul{(CE) nr.765/2008, care reglementeazi domeniul de
aplicare al actului juridic.

Cu toate acestea, legea aditional defineste domeniul sdu de aplicare in art. 1 alin. (5) al Legii
nr.7/2016, in care este prevazut ci: ,,Prezenta lege nu se aplici:

a) produselor alimentare;

b) hranei pentru animale, plantelor si animalelor vii;

¢) produselor de origine umana si produselor de origine vegetala si animali ce sunt direct legate
de reproducerea lor viitoare;

d) substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora;




e) dispozitivelor medicale, dispozitivelor medicale implantabile active, dispozitivelor medicale
pentru diagnostic in vitro;

f) produselor medicamentoase de uz uman si veterinar;

g) automobilelor, aeronavelor si echipamentelor din domeniul aeronautic;

h) serviciilor.”

Acest lucru face ca domeniul de aplicare al legii sd fic mult mai restrans, deoarece nu existi
nici o indoiala ci Regulamentul acoperd prin domeniul siu de aplicare toate tipurile de dispozitive
medicale si autovehicule.

o Terminologia legii conceputd pentru ,,noua abordare”. Art. 1 alin. (2) din lege
prevede ci , Prezenta lege se aplicd produselor din domeniile reglementate, previzute In anexa care
face parte integrantd din prezenta lege, pentru care existd reglementari tehnice aplicabile ce transpun
legislafia comunitard de armonizare, precum si altor produse destinate si fie puse la dispozitie pe
piatd, pentru care exista cerinfe esentiale, prevazute in reglementirile tehnice aplicabile, cu exceptia
produselor specificate la alin. (5)”.

Conceptul de ,,cerinfe esentiale” este utilizat numai in asa-numita ,,noud abordare” a legislatiei
UE privind produsele, i nu este utilizat in ,,vechea abordare” a legislatiei. Acest lucru ar exclude
sprodusele chimice” din domeniul de aplicare al legii, ceea ce ar crea un domeniu de aplicare si mai
restrins al legii. Regulamentul de fapt se referd atét la reglementdrile privind produsele in ,noua
abordare”, cit gi in ,,vechea abordare”.

. Legea include norme privind ,,obligatiile operatorilor economici”. La art. 12, legea
reglementeaza ,,obligatiile operatorilor economici”, cum ar fi:

a) interactiunea dintre operatorii economici in cadrul mésurilor corective luate;

b) prezentarea documentatiei la cererea autorititii de supraveghere a pietei;

¢) obligatiile producatorilor (importatorilor);

d) obligatiile distribuitorilor.

Aceasta este o abatere' importanti de la Regulament, care nu include astfel de obligatii.
,»Obligatiile operatorilor economici” sunt reglementate de Decizia nr.768/2008/CE si de directivele
sectoriale elaborate si adoptate dupd modelul deciziei mentionate. Autoritatea de reglementare din
Republica Moldova a transpus (partial) Decizia nr.768/2008/CE in Legea nr.235/2011 privind
activititile de acreditare si evaluare a conformititii. Obligatiile previzute de lege reprezinti
duplicarea obligatiilor previzute de Legea nr.235/2011, ceea ce poate duce la nesiguranta juridicd cu
privire la legea aplicabild. Totodatd, obligatiile mentionate supra, sunt prezentate in reglementirile
tehnice, care transpun legislatia comunitara.

Analizd mai detaliatd a concordantei Legii nr.7/2016, a se vedea Anexa 1 ,Examinarea
dispozitiilor relevante ale Regulamentului (CE) nr. 765/2008, Regulamentului (UE) 2019/1020 si ale
legislatiei Republicii Moldova privind supravegherea pietei in ceea ce priveste produsele
nealimentare” Anexa la raportul ,Evaluarea lacunelor juridice in domeniul supravegherii pietei
produselor nealimentare” (se anexeazd la AIR).

1. Analiza lacunelor legislatiei in raport cu Regulamentul 2019/1020

Astfel cum este descris in analiza reformei UE?, care a fost finalizatd tn 2019, Regulamentul
(UE) 2019/1020 oferd un continut nou substantial in comparatic cu cel anterior — Regulamentul (CE)
ar. 765/2008.

Continutul previzut de articolele mentionate mai jos (si care trebuie si fie transpuse) nu a
facut parte din Regulamentul (UE) 765/2008: Sarcinile operatorilor economici (art. 4),
Reprezentantul autorizat (art. 5); Vanzirile la distantd (art. 6); Informarea operatorilor economici
(art. 8); Activititi comune de promovare a conformititii (art. 9); Desemnarea biroului unic de
legiturd (art. 10); Activititile autorititilor de supraveghere a pietei (art. 11); Strategia nationali de
supraveghere a piefei (art. 13); Recuperarea costurilor de cétre autoritdtile de supraveghere a pietei
(art. 15); - Instalatiile de testare ale Uniunii (art. 21); Sistemul de informare i comunicare (art. 34).

Nu numai ¢ existd o serie de articole suplimentare in noul regulament, dar se modifica si
formularea articolelor care reglementeazi acelasi subiecte ca articolele din Regulamentul (CE) nr.
765/2008. Lacuna juridicd este, la prima vedere, mare, deoarece in 2019 au fost aduse modificari
substantiale normelor UE privind supravegherea pietei produselor.




Formularea modificatd a articolelor echivalente din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si din
Regulamentul (UE) 2019/1020, sunt prezentale in  (abelul din Anexa la raportul ,Evaluarea
lacunelor juridice Tn domeniul supravegherii pietei produselor nealimentare” (se anexeaza la
AIR).

Concluzii :

1. Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare a fost adoptatd pentru a crea cadrul juridic pentru punerea in aplicare a capitolelor I si
I din Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

2. Legea contine unele dispozitii discutabile care s¢ abat in mod semnificativ de la dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 765/2008 {(de exemplu, domeniul de aplicare al legii, terminologia utilizata,
dispozitii privind obligatiile operatorilor economici).

3. Regulamentul (UE) 2019/1020 a modificat Tn mod substantial Regulamentul (CE) nr.
765/2008 pentru a consolida cadrul juridic referitor la supravegherea pietei produselor si pentru a
adapta normele in functie de evolutia tehnologica (comertul electronic).

Urmare analizei, pentru a asigura alinierea cadrului normativ national la practicile UE in
domeniul supravegherii pictei se recomandi 2 optiuni:

1) modificarea Legii nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor nealimentare, ca urmare a modificérii normelor privind supravegherea pictei efectuate prin
Regulamentul (UE) 2019/1020;

2) adoptarea unei legi noi prin transpunerea Regulamentului (UE) 2019/1020, deoarece
modificdrile la nivelul UE pentru domeniul respectiv sunt numeroase si substantiale.

Astfel reiesind din argumentele expuse mai sus se propune spre implementare optiunea 2), s
anume adoptarea unei legi noi — Legea privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemad si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mésurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul general este de a imbunititi functionarea pietel prin cresterea gradului de
conformitate cu reglementdrile tehnice si, in schimb, prin reducerea numérulu de produse neconforme
de pe piata. In acest context, obiectivele specifice ale acestel initiative sunt:

- atingerea principiilor si a obiectivelor politicii de stat in domeniul supravegherii pietei;

- - consolidarea protectiei intereselor publice, prin reducerea numarului de produse neconforme de
pe piata si asigurarea unor conditii de concurenti echitabile Intre agentii economici, oferind un cadru
pentru supravegherea pietei si a controalelor produselor;

- asigurarea dezvoltirii progresive si implementarea in mod corespunzitor a cadrului normativ
national pentru sistemul de supraveghere a pietei in conformitate cu tendinfele si obiectivele Uniunii
Europene.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea constd in a pdstra sistemul existent de supravegherea a pietei, de a nu modifica Legea
nr.7/2016 , care practic va mentine un nivel ridicat de produse neconforme cu cerintele reglementarilor
tehnice. In cazul inactiunii din partea statului, aceasta va avea ca rezultat stagnarea imbunatatirii
domeniului de supraveghere a pietei care se va evidentia prin:

- mentinerea opiniei ci statul nu poate sd asigure ci produsele plasate pe piatid sunt sigure sau
conforme cu cerintele reglementérilor tehnice;

- domeniul de aplicare al legii va acoperi doar partial domeniul de aplicare prevazut de actul
normativ curopean. Astfel unele domenii/ categorii de produse ne vizate de lege vor rimine In
continuare in afara domeniului legii.

- Legea nr.7/2016 reglementeazd unele ,,obligatii ale operatorilor economici” care practic
dubleazi obligatiile agentilor economici previazute de Legea nr.235/2011, ceea ce poate duce la
nesiguranta juridica cu privire la legea aplicabila.

- neperfectionarea sistemului de supraveghere a pietei va duce la aparitia unor bariere netarifare
in circuitul produselor;

- lipsa unei conlucrari sistemice i permanente in cadrului sistemului de supraveghere a pietei.




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc si fie aprobate

Optiunea II constd in elaborarea si aprobarea unei legi noi - Legea privind supravegherea pietei
s1 conformitatea produselor, care va transpune Regulamentul (UE) 2019/1020. Principalele prevederi:

- se extinde domeniul de aplicare de la 27 domenii care sunt in prezent la 70 de domenii/categorii
de produse. Lista acestora, reglementarilor tehnice, autoritatilor de reglementare si de supraveghere a
pietet se aproba de Guvern;

- sunt stabilite norme si proceduri pentru agentii economici cu privire la produsele care fac
obiectul anumitor reglementirilor tehnice si stabileste un cadru de cooperare a autorititilor de
supraveghere a pietei cu agentii economici. Proiectul lirgeste lista agentilor economici responsabili
de punerea la dispozitie a produselor pe piatd, astfel pe langd producitor, importator, reprezentantul
autorizat se completeazi cu furnizorul de servicii de logisticd care in cazul in care nu niciun agent
economic (producitor, importator, reprezentantul autorizat) nu este inregistrat in RM, indeplineste
sarcinile stabilite de lege In calitate de agent economic. Legea obligi de asemenea indicarea pe produs
sau pe ambalajul acestuia, colet sau In documentul de insotire numele ale agentului economic,
denumirea comerciald inregistrati sau marca inregistrat si datele de contact, inclusiv adresa postald

- s€ propune o mai mare asistent i cooperare cu agentii economici. Urmeaz3i a fi furniza online
informatii agentilor economici informatii privind punerea in aplicare a reglementirilor tehnice in
temeiul legii;

- strategia nafionald de supraveghere a pietei (strategic) se elaboreazi cel putin o dati la patru
ani1. Obiectivul acestea este promovarea abordarii coerente, comprehensive gi integrate a supravegherii
pietei si asigurarea aplicérii reglementarilor tehnice. La elaborarea strategiei se iau in considerare toate
sectoarele care intrd sub incidenta reglementérilor tehnice si toate etapele lantului de aprovizionare al
produsului, inclusiv importurile si lanturile de aprovizionare digitale.

- in scopul coordonirii, schimb de informatii §i cooperiri intre autorititile de supraveghere a
pietei, inclusiv §i cu organul vamal, se desemneazd Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare in calitate de Biroul Unic de Legatura. Atributiile principale ale biroului unic
de legdtura: a) prezintd pozitia coordonati ale autorititilor de supraveghere a pietei si ale Serviciului
Vamal cu privire la realizirile supravegherii pietei produselor; b) informeaza publicul si pirtile
interesate, precum si organizafiile internationale cu privire la realizdrile supravegherii pietei si la
strategia nationald de supraveghere a pietei in domeniu; ¢} dezvolta §i mentine Sistemul national de
informare g1 comunicare pentru supravegherea pietel, s.a.;

- autoritdtile de supraveghere a pietei, pe baza analizei riscurilor pentru produsele puse in liberd
circulatie, intocmesc si adopti listele de verificare care stabilesc criteriile de referintd si procedurile
de supraveghere a pietei pentru categoriile de produse

De asemeneca legea noua urmeaza si stabileasci prevederi ne reglementate in cadrul normativ
actual: - sarcinile operatorilor economici; - reprezentantul autorizat; - vénzirile la distantd; -
informarea operatorilor economici; - activititi comune de promovare a conformititii; - desemnarea
biroului unic de legdturd; - activititile autoritatilor de supraveghere a pietei; - strategia nationali de
supraveghere a pietei; - recuperarea costurilor de catre autorititfile de supraveghere a pietei; -
laboratoare de testare; - sistemul de informare $i comunicare,

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

O alid alternativa ar fi ajustarea ntregului cadru normativ conex supravegherii pietei: Legii
nr.7/2016 si a altor legi si a reglementdrilor tehnice. Considerdm ca nu este relevant deoarece nu este
posibil de modificat toate [egile speciale si reglementérile tehnice care reglementeazi produsele vizate
de proiect.

Considerdm cad importanta optiunii recomandate propuse la lit. b) prevaleazi fati de optiunile
(lit. a) ,,a nu face nimic” si alternativa (lit. ¢).

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale stiirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta 1a baza calculrii impacturilor optiunii recomandate
Efectele pozitive a starii actuale:




- stabilirea clard a autoritatilor de supraveghere a pietei i domeniilor de competentd acestora in
domeniile armonizate;

- la planificare controalelor si aplicarea masurilor corective de cétre autorititile de supraveghere
a pictei sc sine seamd de evaluare a riscurilor;

- micgorarea numarului controalelor efectuate la un agent economic;

- excluderea dublirii controalelor efectuate de citre autorititile de supraveghere a pietei a
tipurilor de produse.

—  Efectele negative a stirii actuale:

- ne stabilirea clard a domeniilor (listd incompletd) st respectiv a autoritatilor de supraveghere a
pictei. In intelegerea autorititilor doar cele 27 domenii (indicate in alege) sin de domeniul
respectiv;

- autorititilor de reglementare de fapt nu recunosc ca au tangenti directd cu supravegherea pieter;

~ conlucrarea autorititilor de supraveghere cu Serviciul Vamal va riméane de fapt doar nivel de
declaratii;

— lipsa competentelor autoritdtilor de supraveghere a pietei ce sine de controlul produselor
comercializate on-line.

b!) Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completdnd tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv pértile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Beneficii:

- majorarea ponderii pe piatd a produselor industriale care respecti normele stabilite in
reglementarile tehnice aplicabile;

- acoperirea integrald a domeniilor/categoriilor de produse care trebuie sd intre in domeniul
supravegherii pietei;

- cadrul institufional corespunzitor domeniilor/categoriilor de produse care intrd in domeniul
supravegherii pietei;

- ajustarea competentelor autoritdtilor de supraveghere a pietei la noi forme de comert a
produselor (on-line)/ la distant, cu tehnologiile informationale.

- asigurarea unei conlucririi active infre autorititile de supraveghere a pietei la nivel national si
transfrontalier, inclusiv si cu organul de control la frontierd; _

- asigurare eficientei sistemului de supraveghere a pietei national, datoriti elimindrii
contradictiilor a cadrului normativ de reglementare privind controlul de stat a activitdtii de

¥

Intreprinzitor

- cadrul normativ national pentru sistemul de supraveghere a pietei alineat principiilor si
practicilor prevazute in acquis-ul relevant al UE.

Costuri: :

Costuri directe privind implementarea proiectului pentru tin de costurile operationale pentru
functionarea Biroului unic de legatura.

Conform proiectului Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor se desemneazi in calitate de Biroul unic de legitura. Astfel pentru asigurarea
executirii competentelor Biroului unic de legitura in domeniul supravegherii piefel se propune
suplinirea Directiei supravegherea pietei din cadrul ISSPNPC cu 3-5 unititi de personal. Cheltuielile
necesare pentru crearea si mentinerea respectivei subdiviziuni includ: cheltuielile de personal (salariu)
si asigurarea cu spatiu, echipamentul necesar activititii, s.a.

1. Calcul estimativ privind cheltuielile de personal pentru o unitate de personal

Salariul de bazd conform schemei de Incadrare pentru functia de specialist principal, clasa III,
valoarea de referinta 1900 — 7087,0 lei

L. Sporul de performantd — 708,7 lei

2. Sporul pentru grad de calificare —250,0 lei

TOTAL: Fondul lunar de retribuire = 8045,7 lei .
3, Contributii de asiguriri sociale — 8045,7 lei ¥29% = 2333,25 lei.

8045,7 * 12 luni = 96548 4 lei
2333,25 lei * 12 luni = 27999,0 let
Total: 124547 4 lei/anual pentru 1 unitate de specialist principal.




2. Calcul estimativ pentru asigurarea cu spatiu, echipamentul necesar activititii a 5 un. de

personal:
5 calculatoare x 15 000 lei = 75000,0 let
I imprimatd multifunctionald x 7000,0 lei = 7000,0 lei
5 mese de birou x 3500,0 lei = 17500,0 lei
5 fotolii de birou x 2000,0 lei = 10000,0 Iei
2 dulapuri pentru documente x 4500,0 lei = 9000,0 lei
Chiria (conform formulei Pai = Th (1+K;+K:+K3)*K,*S) pentru 2 birouri a cite 18,0 m® x
208,5 lei/m” = 7506,0 lei lunar x 12 luni = 90072,0 lei/anual.
Calculul aproximativ al serviciilor comunale pentru suprafata de 18 m* —500 lei x 12 luni
=10800,0 [ei.

Total: 219372,0 lei cheltuieli pentru intretinere

TOTAL pentru subdiviziune: 622737 (124547,4 x 5) + 219372,0==842109,0 lei

Este de mentionat ca mijloacele financiare mentionate, urmeaza a fi preconizate in bugetul de
stat pentru anul 2023, in vederea alocdrii mijloacelor financiare suplimentare in bugetul Inspectoratul
de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, precum si prin
Strategia sectoriald de cheltuieli CBTM 2024-2026 pe sectorul infrastructurii calititii si protectiei
consumatorilor (Program 50: Servicii generale economice gi comerciale, Subprogram 35008:
Protectia drepturilor consumatorului)

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pirtile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din prevederile legislatiei aplicabild in vigoare, nu au fost analizate optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
intervenfiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Toate prevederile noi din proiectul propus nu prezinta riscuri esentiale.
Prevederile proiectului nu implica costuri majore pentru agentii economici.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explici daci sunt propuse mésuri de diminuare a
acestor impacturi

In urma analizei optiunii recomandate nu au fost identificate riscuri majore care ar putea duce la
esecul interventiei sau la efecte negative in general.

Concluzie
) Argumentafi selectarea unei optiuni, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,

precum s1 a asigurarii celut mai mic impact negativ asupra celor afectati

Dupa analiza costurilor g1 beneficiilor optiunii recomandate se constatd ¢ domeniul de aplicare
si dispozititle rdmén practic neschimbate, ceea ce inseamni cd proiectul propus implicd impacturi
minore. Avind in vedere cd este dificil de generat date cantitative cu privire la oricare dintre
1mpacturlle specifice, numai evaluarea calitativa a fost posibili, care 2 demonstrat 1mpactur1 relativ
mici ale optiunii preferate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat s1 aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Necesitd modificarea cadrului normativ:

Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii antreprenoriale;
-Codul contraventional nr.218-XVI din 24.10.2008;

Legea nr.143/2014 privind regimul produselor pirotehnice;

Legea nr. 102/2017 cu privire la diapozitivele medicale;




Legea nr.277/2018 privind substantele chimice;
elaborarea si aprobarea reglementarilor tehnice domeniile/categoriile de produse pentru care nu
existd reglementdri tehnice si actualizarea/modificarea reglementirilor tehnice In vigoare.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectua monitorizarea

Implementarea prezentului proiect va fi monitorizat de citre Ministerul Economie, in calitate
de indicatori de performanta fiind:

- numarul s1 ponderea de loturi de produse neconforme;

- numirul petitiilor/ sesizarilor referitor la produsele neconforme;

- numarul masurilor restrictive si sanctiunilor aplicate In privinta loturilor de produse
neconforme;

- asigurarea cadrului normativ (elaborarea si actualizarca reglementérilor tehnice) pentru toate
domeniile/categoriile de produse previzute de lege.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluati optiunea

Indicatorii de performanti vor fi prezentati anmal conform rapoartelor anualele privind
activitatile de supravegherea pietei de cétre autocratiile de supraveghere a pietei stabilite de lege.

Monitorizarea performantei va fi efectuati prin analiza indicatorilor de performanta si intocmirea
raportului anual de cétre Ministerul Economiei.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi

Ludnd in considerare relatiile juridice reglementate de proiect se poate determina mai multe
grupuri de interese de bazé:

1) autorititile de reglementare: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Mediutui, Ministerul Sanétitii, Ministerul Finantelor;

2) autoritatile de supraveghere a pietei: Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatie, Agentia Navali,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia Nationalad pentru Sandtate Publicd, Serviciul Vamal;

3) asociatiile mediului de afaceri: Asociatia Businessului European (EBA), Camera de Comert
Americana in Moldova (AmCham Moldova);

4) Grupul de hicru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatil de infreprinzitor.

b) Explicati succint cum {prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

Procesul de consultantd se bazeazd pe citeva metode:

- interactiunea autorii proiectului i AIR cu reprezentantii grupurilor de interese;

- cercetarea informatiei din sursele media disponibile fiind prezentate pe paginile web oficiale
ale autoritatilor de supraveghere a pietet, etc.;

- consultarea indirectd cu persoancle interesate prin publicarea proiectului si a unei note
succinte pe pagina web a Ministerului Economiei.

Va fi solicitati examinarea analizei preliminare a impactului de reglementare la proiectul
hotdrarii Guvernului de citre: autoritatile de reglementare si de supraveghere a pietet mentionate la
compartimentul 6 lit. a) subpct.1) s1 2).

Ulterior, AIR a va fi prezentat spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor, conform prevederilor stabilite in Hotdrdrea de Guvern
nr.23/2019.

Proiectul actului normativ impreund cu AIR va fi transmis pentru examinare in cadrul sedintei
Secretarilor generali de Stat pentru inregistrarea proiectului la Cancelaria de Stat i, in cazul sustinerii,
lansdrii consultdrii publice oficiale. Totodatd proiectul si AIR urmeazi a fi publicate pe pagina web
a ME si portalul particip.gov.md.

c) Expuneti succint pozitia fiecirei entititi consultate fatd de documentul de analizi a
impactului gi/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Pozitiile entititilor consultate referitor la proiectul AIR-ului:




1) autoritatile de reglementare:

Ministerul Infrastructurii i Dezvoltirii Regionale, sustine Optiunea II din Analiza de Impact
a proiectului prenotat, care constd in elaborarea si aprobarea unei legi noi, privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor, care va transpune integral Regulamentul (UE) 2019/1020, extinde
lista categoriilor de produse care cad la moment sub incidenta Legii nr.7/2016 si va ajusta cadrul
normativ national Ia cele mat bune practici in domeniul supravegherii pietei.

Ministerul Afacerilor Interne a venit cu propuneri si obiectii la proiectul legii privind
supravegherea pietel si conformitatea produselor anexa la AIR.

Ministerul Mediului comunica despre lipsa de obiectii si recomandari,

2) autoritatile de supraveghere a pietei:

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, specificd de principiu cd nu are obiectii asupra noilor principii de supraveghere a
pietei, Intrucét prin proiect se urméreste modalititi eficace de a garanta ci pe piatd nu sunt introduse
produse nesigure sau periculoase cu anumite exceptii.

Suplimentar, potrivit pet. 5 din Nota informativd a proiectului ,, Fundamentarea economico-
financiard. La implementarea proiectului, nu este necesard instituirea unor noi structuri, angajarea
personalului aditional, respectiv nu vor fi necesare careva cheltuieli din bugetul de stat.

fn acest context, dorim s ne exprimim ingrijorarea in partea ce tine de implementarea noii legi,
mai ales prin desemnarea Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor (ISSPNPC) in calitate de Birou unic de 1egaturd, si responsabil de dezvoltarea
$i mentinerea sistemului informational national de informare §i comunicare pentru supravegherea piete,
fard a interveni cu anumite modificiri In cadrul normativ relevant in partea ce tine de numirul de
personal s1 nivelul de salarizare a acestuia, deoarece ISSPNPC s¢ confruntd cu un sir de probleme care
se acutizeaza in ultima perioada din cauza crizei resursclor umane,

Astfel, a devenit deja imposibild atragerea in cadrul ISSPNPC a specialistilor calificati in domeniile
de competentd, inclusiv cu cunostinte avansate in domeniul IT, dar si a limbii engleze (absolut necesare
pentru implementarea activititilor Biroului unic de legiiturd), deoarece salariul mediu al unul inspector,
persoana antrenatd nemijlocit In activitati de control si supraveghere pietei constituie 6500,00 lei.

Mai mult ca atat, prin art. 27 alin. (2!) al Legii nr.105/2003 cu privire la protectia consumatorilor,
Inspectoratul este autoritatea administrativd care coordoneazi la nivel national controlul respectirii
legislatiei cu privire la protectia consumatorilor, avind statut de punct de contact national, iar potrivit
art.33" alin.(4) al acecasi legi, inspectoratul este desemnat in calitate de birou unic de legdtura in
domeniul cooperdrii privind incalcarile transfrontaliere in domeniul protectia consumatorilor.

Toate aceste atributii necesitd a fi realizate in mod corespunzétor, nsid numirul insuficient de
angajati profesionigti responsabili de implementarea cadrului normativ, creeazi premise pentru
neindeplinirea productivd a responsabilititilor atribuite, chiar si cu riscul comiterii anumitor erori.

Agentia pentru Supraveghere Tehnici, comunica despre avizarea pozitiva a proiectului analizei
de impact. _

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice i Tehnologia
Informatie, comunica despre lipsa de obiectii si recomandari.

Agentia Navali, comunica lipsd de obiectii §i propuneri, si reitereazi ca pani In prezent, proiectul
hotarani Guvernului cu privire la ambarcatiunile de agrement nu a fost elaborat si aprobat, or conform
Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea
Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotirdrea Guvernului 1472/2016 (Termenul de
realizare a masurii si termenul de implementare potrivit Acordului de Asociere a fost trimestrul TV, anul
2018, responsabil Ministerul Economiei si Infrastructurii).

Inspectoratul pentru Protectia Mediului a venit cu propuneri de completare/concretizare in
anexa nr.1 a gripelor de produse, de completat cu actele normative nationale ti de stabilit atributiile
autoritdfilor de supraveghere a piefei si corespundi atributiile stabilite in legislatia nationald.
Mentionind prevederile HG nr.548/2018 cu privire la organizare si functionarea Inspectoratului pentru
Protectia Mediului, misiunea IPM este exercitarea controlului si supravegherii de stat asupra actelor
normative n domeniul protectiei mediului si utilizdrii rationale a resurselor naturai la intreprinderi,
institufii, organizatii, cu orice tip de proprietate ti forma juridici de organizare, cit ti prevenirea,
contracararea cazurilor de incélcare a legislatiei privind protectia mediului si utilizare rationald a
resurselor natural. '

Anexa




Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea | Optiunea | Opfiunea
propusd alterativa | alterativa 2
1

Economic
costurile desfasurdrii afacerilor 0
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si mijlocii +1
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile i cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autorititilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bunistarea gospodariilor casnice §i a cetdtenilor +1
situatia social-economicd In anumite regiuni 0
sityatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sandtatea si securitatea muncil +1
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei ¢
accesul la bunuri si servicii de baza, In special pentru +1
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
modul sinatos de viatd al populatiei 0
nivelul criminalitétii si securitiitii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0
nivelul si calitatea educatiei populatier 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale gi participarea in 0
manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor care +1
afecteazd stratul de ozon
calitatea aerului +1




calitatea gi cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a 0
apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea st resursele solului 0
producerea i reciclarea deseurilor +1
utilizarea eficient a resurselor regenerabile si neregenerabile +1
consumul si productia durabila +1
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica +1
bunéstarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente 0
etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
opfiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. ') 5i, dupd
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1. Lista domeniilor/categoriilor de produse conform legislatiei de armonizare a Uniunii, cadrul
normativ national de reglementare si autoritatile de reglementare si de supraveghere — 4 file;
2. Raportul ,,Evaluarca normelor privind supravegherea pietei produselor nealimentare tn Republica

LISTA

Anexa nr.l 1a AIR

domeniilor/categoriilor de produse conferm legislatiei de armonizare a Uniunii, cadrul normativ national de
reglementare si autorititile de reglementare si de supraveghere

Cerinte minime pentru

HG nr. 913/2016

Nr. Domeniul Cadrul Autoritatea
d/o normativ de
national reglementar

e

MIDR

Autoritat
ca de
supraveg
herea

: ctei

AST

Legislatiei de

armonizare a Uniunii

Reguiamentul

comercializarea nr. 305/2011
produselor pentru
constructii

2 Echipamente HG mr. ME ISSPNP Regulamentul (UE)
individuale de protectie 108/2022 C 2016/425

3 Aparate consumatoare HG nr. ME AST Regulamentul (UE)
de combustibili gazosi 109/2022 2016/426

4 Zgomotul emis de Nu a fost Directiva 2000/14/CE
cchipamentele ufilizate In | transpusi
exterior

5 Magini industriale HG nr, AST Directiva 2006/42/CE

130/2014

MIDR

(UE)




6 Siguranta jucariilor HG ME I Directiva
nr.808/2015 SSPNPC | 2009/48/CE
7 Cerinte in materic de | HG nr. 750 din MIDR Directiva 2009/125/CE
proiectare ecologicd | 13.06.2016
aplicabile produselor cu
impact energetic
8 Ambalajele §i deseurile | Legea or. MM IPM Directiva 94/62/CE
de ambalaje 209/2016
HG nr. 561/2020
9 Articole pirotehnice Legea MAI Inspector | Directiva 2013/29/UE
nr.143/2014 atul
General
pentru
Situatii de
Urgenta
10 Ambarcativni de [ Nu a fost MIDR Agenfia | Directiva 2013/53/UE
agrement §i | transpusi Navald
motovehiculele nautice
11 Recipiente simple sub | HG nr. 368/2015 MIDR AST Directiva 2014/29/UE
presiune
12 Compatibilitatea HG nr, 807/20615 ME ISSPNPC | Directiva 2014/30/UE
electromagnetica a
echipamentelor
13 Aparate  de  clntarit | HG nr.267/2014 ME ISSPNPC | Directiva 2014/31/UE
neautomate
14 Mijloace de misurare HG nr. 408/2015 ME ISSPNPC | Directiva 2014/32/UE
15 Echipamente si sistemele | HG nr. MAI AST Directiva 2014/34/UE
de protectiec destinate | 1407/2016
utilizéiriii I medii
potential explozive
16 Echipamente  electrice | HG nr. 745/2015 ME ISSPNPC | Directiva 2014/35/UE
destinate  wutilizariii in
cadrul umor anumite
limite de tensiune
17 Echipamente radio HG nor. 208/2022 MIDR ANRCET | Directiva 2014/53/UE
1
18 Echipamente sub | HG nr. MIDR AST Directiva 2014/68/UE
presiune 1333/2016
19 Sticla cristal Ordinul Agentiei MIDR AST Directiva 69/493/CEE
Constructii s
Dezvoitare a
Teritorivlui  nr.
73/2006
20 Nivelul de zgomot adinis | Nu a fost MIDR ANTA Directiva 70/157/CEE
si la sistemul de evacuare | transpusi
al autovehiculelor
21 Sticlele  utilizate ca | Nu a fost ME ISSPNPC | Directiva 75/107/CEE
recipiente de masurare {ranspusi
22 Generatoare de aerosoli No a fost MM IPM Directiva 75/324/CEE
franspusi
23 Preambalarea, in functie | Nu a fost ME ISSPNPC | Directiva 76/211/CEE
de masd sau volum, a | transpusi
anumitor produse
preambalate
24 Unitatile de mésurd Nu a fost ME Directiva 80/181/CEE
transpusi
25 Cerinte de randament | HG nr.428/2009 MIDR AST Directiva 92/42/CEE
pentru cazanele noi de
apd caldi cu combustie
lichidd sau gazoasi
26 Etichetarea materialelor | Ordinul ME ISSPNPC | Directiva 94/11/CE
folosite la producerea | Ministerului
principalelor componente | Economiei  nr.
ale articolelor de | 147/2007

destinate
citre

Incaltiminte
vanzarii
consumatori




Directiva 98/70/CE

27 Calitatea benzinei ¢i a | HG MIDR ISSPNP
motorinei nr.1116/2002 C
28 Dispozitive medicale ; Legea MS ANSP Directiva 98/79/CE
pentru diagnostic in vitro | nr.102/2017  cu
privire la
dispozitivele
medicale
29 Vehicule scoase din uz Proiectul MM IPM Directiva 2000/53/CE
Regulamentului
privind
gestionarea
vehiculelor
scoase din uz
{(numir unic
13/MM/2022)
30 Ingriasimintele Nu a fost MAIA ANSA Regulamentul (CE)
transpusi 1r.2003/2003
31 Detergentii Lege MM rPM Regulamentul (CE)
nr.277/2018 ur.648/2004
32 Poluantii organici Nu a fost MM IPM Regulamentul {CE)
persistenti transpusa nr.850/2004
33 Limitarea emisiilor de HG nr. MM IPM Directiva 2004/42/CE
compusi organici volatili | 914/2020
cauzate de utilizarea de
solventi  organici in
anumite vopsele si lacuri
si in produsele de
refinisare a vehiculelor
34 Omologarea Nu a fost MIDR ANTA Directiva 2005/64/CE
autovehiculelor in ceea | transpusi
ce priveste posibilitatile
de reutilizare, reciclare si
recuperare a acestora
35 Emisiile provenite de la HG Ir. MM IPM Directiva 2006/40/CE
sistemele de climatizare | 1242/2016
ale autovehiculelor
36 Baterii si acumulatorii Legea MM PM Directiva 2006/66/CE
si deseurile de baterii si | nr.277/2018
acumulatori HG
nr.586/2020
37 Inregistrarea, Legea MM IPM Regulamentul (CE)
evaluarea, autorizarea si | nr.277/2018/ nr.1907/2006 (REACH)
resfrictionarea
substantelor chimice
38 Omologarea de tip a Nu a fost MIDR IPM Regulamentul {CE)
autovehiculelor In ceea | transpusd ar. 715/2007
ce priveste emisiile
provenind de la
vehiculele ugoare pentru
pasageri si de la
vehiculele ugoare
comerciale
39 Normele privind Nu a fost ME ISSPNP Directiva 2007/45/CE
cantititile nominale ale | transpusd C
produselor preambalate
40 Clasificarea, Legea MM IPM Regulamentul (CE)
etichetarea §i ambalarea | nr.277/2018 nr. 1272/2008
substantelor §i a
amestecurilor
41 Omologarea de tip a Nu a fost MIDR ANTA Regulamentul (CE)
autovehiculelor in ceea | transpusi nr. 78/2009

ce priveste protectia
pietonilor i a altor
utilizatori vulnerabili ai
drumurilor




42 Omologarea de tip a Nu a fost MIDR ANTA Regulamentul (CE)
autovehiculelor pe bazd | transpusa nr. 79/2009
de hidrogen ‘
43 Dispozitile comune | Nu a fost ME ISSPNP Directiva 2009/34/CE
pentru  mijloacele  de | transpusi C
misurare si metodele de
control metrologic
44 Omologarea de tip a Nu a fost MIDR ANTA Regulamentul (CE)
autovehiculelor si  a | transpusa nr, 595/2009
motoarelor cu privire la
emisiile provenite de la
vehicule grele (Euro Vi)
gi accesul la informatii
privind  repararea  si
intretinerea vehiculelor
45 Cerinte de omologare Nu a fost MIDR ANTA Regulamentul (CE)
(69) | de tip pentru sigurania | transpusi nr, 661/2009
generali a
autovehiculelor, a
remorcilor acestora,
precum si a sistemelor,
componentelor si
unitatilor tehnice
separate care le sunt
destinate
46 Substante care | Legea MM IPM Regulamentul (CE)
diminueaza stratul de | nr.852/2002 nr. 1005/2009
0zon
47 Etichetarea pneurilor in HG MIDR ISSPNP Regulamentul (CE)
ceea ce priveste eficienta | nr.685/2018 C nr. 1222/2009
consumului de
combustibil  §i  alti
parametri esentiali
48 Produse cosmetice HG MS ANSP Regulamentul {(CE)
nr.1207/2016 nr. 1223/2009
49 Etichetarea ecologici Nu a  fost MM Regulamentul (CE)
transpusa nr. 66/2010
50 Echipamente sub HG MIDR AST Directiva 2010/35/UE
presiune transportabile nr.1094/2017
51 Restrictii de utilizare a Legea MM IPM Directiva 2011/65/UE
anumitor substante | nr.277/2018
periculoase in
echipamentele electrice
st electronice
52 | Denumirea fibrelor Ordinul ME nr. MIDR ISSPNP Regulamentul (UE)
textile @  etichetarea | 61/2007 C nr. 1007/2011
corespunzitoare si
marcarea  compozifiei
fibroase a produselor
textile
53 Utilizarea produselor HG MS ANSP Regulamentul (UE)
biocide nr.344/2020 nr. 528/2012
54 Deseuri de HG nr, 12/2018 MM IPM Directiva 2012/19/UE
echipamente elecirice §i
electronice
55 Omologarea si Nu a fost MAIA Regulamentul (UE)
supravegherea pietel | transpusd nr. 167/2013
pentru vehiculele
agricole gi forestiere
56 Omologarea s Nu a fost MIDR IPM Regulamentul {UE)
supravegherea pietel | transpusi nr. 168/2013
pentru vehiculele cu dond
sau trei roti si pentru
cvadricicluri
57 Controlul explozivilor HG MAI AST Directiva 2014/28/UE

de uz civil

nr.{324/2006




58 Ascensoare si HG nr.8/2016 MIDR AST Directiva 2014/33/UE
componente de siguranta
peniru ascensoare
59 Fabricarea, prezentarea Legea MS ANSP Directiva 2014/40/UE
si vénzarea produselor | nr.278/2007
din tutun si a produselor
conexe
60 Echipamente maritime Nu a fost MIDR Agentia Directiva 2014/90/UE
transpusi Navald
61 Gaze fluorurate cu efect HG MM IPM Regulamentul (UE)
de serd nr.483/2019 nr. 517/2014
62 Nivelul  somor  al Nu a fost MIDR ANTA Regulamentul (UE)
autovehiculelor si  al | transpusi nr. 540/2014
amorttizoarelor de
zgomot de Tnlocuire
63 Instalatii pe cablu HG MIDR AST Regulamentul {UE)
nr.518/2022 2016/424
64 Cerine referitoare la Nu a fost MIDR ANTA Regulamentul (UE)
limitele emisiilor de | transpusi 2016/1628
poluanti gazosi si de
particule  poluante si
omologarea de tip pentru
motoarele cu  ardere
internd pentru
echipamentele  mobile
fird destinatie rutierd
65 Dispozitive medicale Nu a fost MS ANSP Regulamentul (UE)
transpusé 2017/745
66 Dispozitive medicale Nu a fost MS ANSP Regulamentul (UE)
pentru diagnostic in vitro | transpusi 2017/746
67 Mercur Nu a fost MM IPM Regulamentul (UE)
transpusi 2017/852
68 Etichetarea energetici HG nr. MIDR ISSPNPC Regulamentul (UE)
1063/2014 2017/1369
transpune
Directiva
2010/30/UE
69 Omologarea §i Nu a fost MIDR ISSPNPC Regulamentul (UE)
supravegherea pietel | transpusi 2018/858
autovehiculelor si
remorcilor acestora,
precum §i ale sistemelor,
componentelor g
unitifilor tehnice
separate destinate
vehiculelor respective
70 Norme comune in Nu a fost MIDR Autoritatea | Regulamentul (UE)
domeniul aviatiei civile transpusa Aeronauti | 2018/1139 '

cd Civild







