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Cu referire la solicitarea Dvs., privind modificarea cadrului normativ, vizavi
de avizarea proiectului de Lege privind selectia si evaluarea performantelor
judecétorilor (numar unic 164/MJ2023), Curtea de Apel Bilti vine cu urmétoarele
propuneri.

Legea nr. 154/2012 prevede ca evaluarea extraordinara se efectueazi o dati la

3 ani. Facind trimitere la art.13 alin.2 din Legea nr.154/2012, cit si la proiectul
Inaintat spre avizare, judecdtorii sunt de pérerea ci termenul de 3 ani cit §i termenul
propus de proiectul dat conform art. 6 pct.1 pentru evaluarea performantelor este

un termen prea restrins pentru verificarea indeplinirii criteriilor de competenti
profesionala si de performanta.

Cu titlu de informare, mentiondm cé in Germania, In majoritatea statelor
federale, evaluarea judecatorilor are loc la un interval de 4 sau de 5 ani.

Reiegind din propunerile reprezentantilor sistemului judecétoresc, conform
cdrora acest termen este unul prea restrins, se propune la art. 6 pet.1 textul o datd
la 4 ani” sa fie inlocuit cu textul *o datid la 5 ani”.

Consider, cd termenul de cinci ani ar fi mai optimal pentru petrecerea evaluarii
ordinare a performantelor judecatorilor, Intru verificarea Indeplinirii criteriilor de
competentd profesionald si de performanta.

La art. 10 pct.5 excluderea textului “dar nu mai mult de 3 luni”.

fntru argumentarea opiniei mentionez, ci excluderea textului este necesard
pentru evitarea blocajului functionalitatii Colegiului.

La art. 12 pct.2 textul “cel mai mare numdr de voturi” a Inlocui cu textul
“majoritatea simpld de voturi (cel putin jumdtate plus unu din numdrul
Judecatorilor prezenti/dupd caz a membrilor comisiei)” si in continuare dupa text.



Mentionez, cd alegerea membrilor Colegiului pentru selectie, evaluare
performantelor si cariera judecétorilor conform criteriului cel mai mare numdr de
voturi este una confuzi, pentru a exclude dubiile si interpretérile subiective propun
preluarea notiunilor respective din art. 135 Cod administrativ.

Chiar dacd actualmente existd doud colegii distincte, care au in atributii in
selectia si evaluarea, totusi, criteriile examinate de acestea se suprapun, iar
Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecitorilor, pe lingi criteriile de selectie, prevede si un sir de ,,conditii de selectie”,
in care este inclusd si ,,Sustinerea evaludrii performantelor”.

Anterior am venit cu propunerea de a crea un Colegiu uni, fiind compus dintr-
un numir egal de judecdtori alesi de Adunarea Generald a Judectorilor si
reprezentantii societitii civile, personalitafi notorii, care si fie selectati prin concurs
public de citre Consiliul Superior al Magistraturii, ce ar avea drept efect reducerea
si eficientizarea procedurilor de selectie i evaluare.

Consideréim necesar de a renunta la structurarea actuald complexa a criteriilor
de selectie si evaluarea performantelor si cariera judecdtorilor i sustinem proiectul
referitor la crearea Colegiului unic.
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HOTARARE
cu privire la demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului de hotérare
a Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor

16 martie 2023 mun. Chisindu
nr. 91/4

Examinénd chestiunea cu privire la demersul Cancelariei de Stat, referitor la
avizarea proiectului de hotdrire a Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind selectia si evaluarea performantelor judecitorilor, ludnd act de informatia
membrului CSM, Nina Cernat, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

CONSTATA: |

Consiliul Superior al Magistraturii a receptionat demersul Cancelariei de Stat,
referitor la avizarea proiectului de Hotdrdre privind aprobarea proiectului de Lege
privind selectia si evaluarea performantelor judecétorilor (nr. 164/MJ/2023).

Potrivit autorilor, proiectul remis spre avizare a fost elaborat In scopul executarii
masurilor de ordin legislativ prevazute in urmétoarele documente de politici:

- Planul de actiuni pentru implementarea mdésurilor propuse de Comisia
Europeand in avizul séiu privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana (mésura nr. 1.1, actiunea 3), aprobat de Comisia Nationald pentru Integrare
Europeand, la 4 august 2022: ,Elaborarea conceptului de modificare a unor acte
legislative pentru imbundtitirea capacititii si reformarea comisiilor de selectie si
evaluare a performantelor judecatorilor din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii”;

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 235/2021 (actiunea nr. 3.6.2): ,,Modificarea cadrului normativ in
vederea consolidarii colegiilor de selectie si-evaluare a performantelor judecétorilor”;

- Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei penttu
anii 2022-2025, aprobatd prin Legea nr. 211/2021 (actiunea nr. 1.1.4 lit. ¢)):
»Modificarea cadrului legal In vederea consolidérii colegiilor de selectie si evaluare a
performantelor judecétorilor”.

Selectia si evaluarea judecdtorilor constituie elemente cheie pentru asigurarea unui
sistem judiciar independent si profesionist. _

Subsidiar, se mentioneaza ca finalititile proiectului de lege propus au ca scop:



« imbunatitirea mecanismului de evaluare si selectie a judecétorilor, inclusiv prin
comasarea Colegiului de selectie cu Colegiul de evaluare;

« capacitarea colegiului nou creat cu pérghii si instrumente de lucru suplimentare,
pentru ca si devind cu adevirat eficient si mult mai incisiv In procesul de selectare §i
evaluare a subiectilor;

» revizuirea criteriilor §i procedurii de selectie a candidatilor la functia de
Judecitor;

- revizuirea criteriilor si procedurii de evaluare a judecétorilor;

« sporirea clarititii si preciziei criteriilor de selectie si a celor de evaluare;

« asigurarea aprecierii obiective si echidistante a candidatilor la functia de
judecétor sau, dupi caz, a judecétorilor in functie.

Totodatd, in nota informativi a proiectului de Lege se mentioneazi ci aspectele
de bazi referitoare la selectia si evaluarea judecitorilor sunt reglementate In Legea nr.
154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecétorilor.

Din considerentele c#, proiectul implicd foarte multe modificéri de ordin tehnic,
ce constituie mai mult de 60% din Legea nr. 154/2012, autorii proiectului au optat
pentru adoptarea unei noi Legi privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecitorilor si abrogarea Legii nr. 154/2012.

Potrivit prevederilor art. 63 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ,,dacd adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune
modificarea ulterioard a altor acte normative, modificirile respective [...] se includ in
dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de baza.”.

In context, se mentioneazi ¢4 unele aspecte ce tin de domeniul referitor la selectia,
evaluarea si cariera judecatorilor sunt reglementate in alte legi: Legea nr. 514/ 1995 cu
privire la organizarea judecitoreascd; Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecidtorului; Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;
Legea nr. 85/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative. Dispozitiile
tranzitorii ale proiectului legii contin modificéri pentru legile mentionate supra.

Examinidnd proiectul remis spre avizare, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, releva ci modificérile propuse vor contribui la consolidarea atributiilor
Colegiului de selectie si evaluare a performantelor judecitorilor,

Totodats, in cadrul examinérii proiectului privind aprobarea proiectului de Lege
privind la selectia si evaluarea performantelor judecatorilor, CSM a identificat un sir
de obiectii si sugestii de modificare/completare a proiectului de lege, implementarea
cétorva are drept scop perfectionarea cadrului legal propus spre avizare, dupda cum
urmeaza: ‘

Consiliul considerd oportun completarea:



-Art.1 din proiectul Legii mentionat cu dispozitia: »... §i testarea psihologicd a
Judecdtorului, candidatului la functia de judecdtor”.

Testarea psihologica constd In sustinerea unui test scris si a unui interviu In fata
unui psiholog desemnat din rindul specialistilor acreditati. Rezultatele testarii
psihologice sunt concretizate intr-un raport, care cuprinde profilul psihologic al fiecirui
candidat si calificativul ,,admis” sau ,,respins”. ' '

-La art. 6 alin. (1) din proiectul mentionat, se propune o noud redactie si anume:

wJudecdtorii sunt supugsi evaludrii ordinare a performantelor, dupd cum urmeazd .
a) evaluarea judecdtorilor cu vechimea in muncd pdnd la 5 ani - o datd in 2 ani;
b) evaluarea judecdtorilor cu o vechime de la 5-10 ani - o datd la 3 ani;
¢) evaluarea judecdtorilor cu o vechime mai mare de 10 ani - o datd tn 5 ani.”

-De asemenea, se propune completarea art. 7 alin. (2) cu urmétorul continut:
“Procedura de evaluare a judecEtorilor are loc in format electronic, pentru a exclude
opinia ( influenta) subiectivd a membrilor Colegiului de selectie si evaluare. Informatia
in program este introdusi de catre colaboratorii Colegiului in baza datelor prezentate
de judecitor (verificate de secretariat) si a celor colectate de CSM.

Fiecare criteriu este evaluat cu un punctaj stabilit prin Regulament, aprobat de
CSM.

-La alin. (3), se propune completarea cu urmatoarea dispozitie: ,Judecdtorii au
acces la aceastd informatie si sunt in drept sd solicite rectificarea datelor la
prezentarea actelor justificative”.

-Se propune ca ultimul aliniat si fie modificat cu urmatoarea dispozitie:
,,Criteriile ce tin de claritatea expunerii verbale si scrise, calitatea motivdirii
hotdrdrilor vor fi evaluate de cdtre Colegiul de selectie si evaluare prin atribuirea
punctajului respectiv”,

-La indicatorii de evaluare a competentei profesionale la lit. ¢) urmeazi a fi
concretizat pe ce perioadd urmeaz3 a fi verificate condamnarile la CtEDO;

- Se propune de introdus si criteriul ,,buna reputatie a judecdtorului, candidatului
la functia de judecdtor” in cadrul céruia de analizat:

- natura §i tipul faptelor pentru care judecitorilor li s-au aplicat sanctiuni
disciplinare; sanctiuni contraventionale; iar dacd procedura in aceste cazuri a fost
incetati de analizat natura si tipul contraventiilor, motivele de pornire a procedurilor i
temeiurile de Incetare; faptele pentru care candidatilor la functia de judecitor Ii s-au
aplicat astfel de sanctiuni in alte profesii, ori motivele de pornire a procedurilor si
temeiurile de incetare. Evaluarea bunei reputatii {ine de competenta CSM, care va
atribui punctajul respectiv.



-La art. 8 alin. (3) se propune de completat cu lit. d) ce va avea urmétorul continut:
,.Consiliul Superior al Magistraturii in temeiul prevederilor alin.(2) art.36 Legea
nr.178/2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecdtorilor”.

-Referitor la prevederile art. 9 alin. (2) lit. a) se propune excluderea ,, pct. 37, iar
de la lit. b) ,, pet. 1 - alte criterii ce rezultd din functiile de administrare a instangelor,
atribuite Secretarului instanfei”.

-La art. 12 alin. (1) lit. a) urmeaz4 a fi completat cu dlSpOZItla syee §1 3 membri
supleanti”.

-La alin. (2) din acelasi articol ultima propozitie ,,... cel mai mare numér de voturi
la AGJ,, de substituit cu sintagma ,,...care a obfinut votul majoritdtii simple a
Jjudecdtorilor prezenfi la adunare, (Varianta cuprinsd in proiect nu corespunde
principiului reprezentdrii majoritatii. Intr-o societate democraticd guverneazi
majoritatea. Democratia se sprijind pe opinia §i vointa majoritatii).

-Concomitent, la art.18 alin. (3) de completat cu lit. d) cu urmiétorul cuprins
“concluziile cu privire la rezultatele evaludrii”.

-La art. 20 se propune substituirea dispozitiei
dispozitia “... de la data comunicarii”.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii adoptd hotdréri cu votul
deschis al majoritétii membrilor prezenti, cu exceptia cazului previzut in art. 19 alin.
4).

Totodats, In temeiul prevederilor art. 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10 martie
2022 privind unele misuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecitorilor si procurorilor, pentru perioada de timp
de paind la data intrunirii legale a noii componente a Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru a nu admite disfunctionalitati in exercitarea de cétre Consiliu a
atributiilor, hotdrérile vor fi adoptate in conformitate cu dispozitiile Codului
administrativ ce reglementeazi emiterea actelor administrative.

Pentru considerentele expuse supra, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
cu 7 (sapte) voturi pro si 0 (zero) voturi impotrivd ale membrilor prezenti in sedinta
Plenului, avizeaza pozitiv proiectul de hotdrare privind aprobarea proiectului de Lege
privind selectia si evaluarea performantelor judecétorilor, cu propunerile expuse n
partea motivanti a hotarérii.

In contextul celor relatate, Plenul Consiliul Superior al Magistraturii, conform
prevederilor art. 4, 17, 24 si 25 din Legea nr. 947-XI1II din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, art. 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10 martie
2022 privind unele misuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in

(14

. de la data adoptdrii” cu



organele de autoadministrare ale judecitorilor si procurorilor si art. 191 alin. (3) din
Codul administrativ, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,

HOTARASTE:

1. Se avizeazi pozitiv pproiectul de hotirire a Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind “éelco‘,tia si evaluarea Performantelor judecdtorilor, cu
propunerile expuse in partea motivanta a hotrarii. ~~
2. Hotdrarea poate fi contestatd la Curtea de Apel Chisingu In termen de 30 de zile.
3. Copia prezentei Hotarri se remite Cancelariei de Stat si se publicd pe pagina

web a Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm.md).

Presedintele sedintei Plenului _ 7Y : 5
Consiliului Superior al Magistratarii - " Dorel MUSTEATA



CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE
A REPUBLICII MOLDOVA

THE SUPREME COURT OF JUSTICE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

mun. Chisin#u, str. M. Kogilniceanu, nr,70, Chigindu, M. Kogalniceanu 70 street,
Republica Moldova, MD-2009, tel. (+ 373 22) 22 Republic of Moldova, MD-2009, tel. (+373
15 47, tel /fax:(+ 373 22) 22 52 27, 22)22 15 47, tel./ fax: (+373 22) 22 52 27,
e-mail: info@ecsj.md e-mail; info@csj.md

Nr. 158 din 16 martie 2022

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
secrefariat@justice.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

in temeiul art, 33 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, Curtea Supremd de Justitie prezintd urmitorul aviz la proiectul de
hotardre pentru aprobarea proiectului de Lege privind aprobarea proiectului de Lege
privind selectia si evaluarea performantelor judecitorilor, nr. unic 164/MJ/2023, autor
— Ministerul Justitiei).

Art. 3, 7, 9 — Criteriile de selectie si evaluare

Potrivit notei informative, finalitatile urmdrite de promovarea prezentului proiect
de lege sunt: revizuirea criteriilor si procedurii de selectie a candidatilor la functia de
judecétor; revizuirea criteriilor §i procedurii de evaluare a judecitorilor; sporirea
clarititii $i preciziei criteriilor de selectie si a celor de evaluare.

Studiind criteriile prevazute la normele mentionate, Curtea constati ci acestea, in
esentd, sunt identice celor previizute in Legea privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecitorilor nr. 154 din 05 julie 2012, precum si in Regulamentele CSM
(Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecatorilor si Regulamentul cu privire la criteriile, indicatorii §i procedura de evaluare
a performantelor judecitorilor),

Astfel, nu este clar In ce mésurd includerea in prezentul proiect a unor criterii
similare (ca forma si continut) poate fi calificats drept ,,revizuire a criteriilor; »Sporire
a calitétii si preciziei”. . ,

In ceea ce priveste vechimea in munca (art. 7 alin. (2} lit. 1)) nu este clar in ce
maésurd acesta poate fi un indicator al activititii judecitorului.



Prin urmare, reiesind din considerentul ¢d interventia legislativa sub acest aspect *
este lipsitd de sens (fiind contrard finalitdtilor urmérite), Curtea avizeazi negativ
propunerile mentionate.

Cap. IV — Colegiul de selectie si evaluare a judecdgtorilor

Cu privire la comasarea Colegiilor mentionate, nota informativi nu contine nici
un argument plauzibil care ar justifica o asemenea comasare. Pe de o parte, autorul
proiectului indicd nigte date statistice cu privire la activitatea Colegiilor (care ar trebui
sd lase impresia unui volumul de lucru redus al acestora), pe de alti parte, in Analiza
de impact in procesul de fundamentare, autorul indica ci din cauza volumul mare de
lucru al viitorului CSEJ, existd riscul sd fie putini candidati la functiile vacante din
colegiul respectiv (pct. 4 lit. c).

In acest sens, crearea unei structuri in privinta céreia persisti ,,riscul unui volum
mare de lucru”, reprezinti o consolidare a colegiilor de selectie si evaluare a
performantelor judecitorilor in sensul actiunii nr. 1.1.4 1it. ¢) din Strategia privind
asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiel pentru anii 2022-2025,
aprobaté prin Legea nr. 211/20217

Totodatd, potrivit notei informative una din finalitdtile urmarite prin prezentul
proiect este capacitarea colegiului nou creat cu pérghii §i instrumente de lucru
suplimentare, pentru ca si devind cu adevirat eficient si mult mai incisiv in procesul de
selectare si evaluare a subiectilor.

Analizand proiectul, Curtea constatd c& de fapt, acesta nu reglementeazi In nici o
masurd ,,parghii si instrumente de lucru suplimentare” care s-ar deosebi de cele
existente.

Art. 10 alin. (2) — cu referire ]a componenta viitorului Colegiu, Curtea retine ca
spre deosebire de prevederile actuale, ponderea membrilor din rAndul non-judecitorilor
in cadrul viitorului Colegiulu este mai mica (3). La ora actuali, in procesul de evaluare
si selectie sunt implicati 4 reprezentanti ai societatii civile.

Art. 11 alin. (1) lit. b) — vechimea 1n functia de judecitor pentru accederea in
functia de membru al Colegiului (de cel putin 2 ani efectiv lucrati), este pre mici pentru
o responsabilitate atdt de mare precum selectia candidatilor la functia de judecitor/
promovare sau evaluarea activitdfii unui judecdtor. Curtea avizeazd negativ
propunerea mentionata.




Art. 12 alin. (1) lit. b) — delegarea judecitorilor in cadrul Colegiilor de selectie si
evaluare, fine de competenta exclusivd a Adundrii Generale a Judecitorilor conform
art. 23% din Legea nr. 514/1995. Astfel, toti 6 membri judec#itori urmeazi a fi desemnati
de cdtre Adunarea Generald a Judecdtorilor. Astfel, Curtea avizeazd negativ
propunerea mentionata.

Art. 17 alin. (2) — stabilirea caracterului deliberativ al sedintelor in dependenti de
numirul membrilor Colegiului affati in exercitiul functiei, este incorects, Orice cvorum
urmeazi a fi determinat din numérul total al membrilor Colegiului ~ 9. In caz contrar,
hotardrile Colegiului ar putea fi adoptate cu votul chiar si a 2 membri (in ipoteza in care
doar 3 membri sunt in exercitiul functiei). Prin urmare, Curtea avizeazi negativ
propunerea mentionati.

Art. 24 alin. (6) — autorul pune in sarcina viitorului Colegiu (in perioada 1 ianuarie
2026 — 31 decembrie 2028) evaluarea extraordinard a integritiitii etice si financiare a
Judecitorilor in functie, care nu au fost evaluati conform Legii privind evaluarea externi
a judecatorilor si procurorilor.

Prin aceastd propunere, Colegiului de fapt i se atribuie competente improprii (care
contravin in esentd proiectului transmis spre avizare), La fel, chiar daci s-ar omite
aspectul competentei, in ce mésurd ar putea fi aplicate criteriile previizute in Legea
privind evaluarea externa a judecitorilor si procurorilor, In cazul in care cea din wmi
isi va inceta acfiunea conform art. 20 alin. (8), vor fi aplicate criterii de evaluare
prevazute intr-o lege a cérui termen de aplicare s-a consumat?

In concluzie, Curtea mentioneazi ci nu existd o corelatie Intre propunerile
formulate de ciitre autor si finalitétile urmérite prin prezentul proiect. Promovarea unui
asemenea proiect este lipsitd de sens odatd ce criteriile de evaluare si selectie sunt
identice celor existente, iar unica schimbare majord precum comasarea Colegiilor, este
neargumentatd, nefiind astfel clare avantajele obtinute urmare a credrii noii structuri.
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Vladimir TIMOFTI
Presedinte interimar



CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
AL REPUBLICII MOLDOVA

JUDECATORIA CAHUL

MD-3909, or. Cabul, str. M, Frunze 62
Tel. (239) 2-46-82

Ne. 2533 qin 4. 03 .23

MINISTERUL JUSTITIE]
AL REPUBLICII MOLDOVA

La data de 03 martie 2023 ptin intermediul Postei electronice a instantei a parvenit solicitarea
referitor la avizare §i consultare publica proiectul de hotdrire a Guvernului privind aprobarea
proiectului de Lege privind selectia §i evaluarea performantelor judecatorilor (numar unic
164/MJ/2023).

La cele solicitate, Judecitoria Cahul, V& comunics ¢4 din partea instantei nu sunt aviziri pe
marginea proiectului de lege privind selectia si evaluarea performantelor judecitorilor (rnumdr unic
164/MJ/2023).

+

Cu respect,

.

Prescdinte interimar al

Judecitioriei Cahul Svetlana UZUN




CONSILIUL SUPERIOR BBICIUMIL COBET MATHCTPATYPEI

_ AMAGISTRATURIL PECIYEJIIKH MOJIIOBA
din REPUBLICA MOLDOVA

X AN CYA KOMPAT

JUDECATORIA COMRAT ; OGHIC KOMPAT
SEDIUL CENTRAL ouc
MD-3800, UTA Gagauzia MD-3800, ATO Tarayzus
mun. Comrat, str. Lenin 242, MyH. Kompart, yan. Jleunna 242,
tel/fax: 0-298-2-32-30 Te/daxc:0-298-2-32-30
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Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
Coros Aaesoraros Pecnydiunxu MoagoBa
Union of Advocates of the Republic of Moldova

MD-2012, mun. Chisindu, str. Bucuresti, 46, tel.: 022226152, fax: 022226152

Nr. UA/195/2023 din 14.03.2023
Lanr. 03/1825 din 03.03.2023

Ministerual Justitiei al Republicii Moldova
secretariat(@]jsutice.gov.md
diana.melenciuc@justice.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Cu referire la proiectul Legii privind selectia si evaluarea performantelor judecitorilor
(numar unic 164/MJ/2023), remis pentru avizare, comunicam urmétoarele.

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova comunicd lipsa obiectiilor de ordin
conceptual in ceea ce priveste comasarea intr-un colegiu unic a Colegiului pentru selectia
si cariera judecdtorilor gi a Colegiului de evaluare a performantelor judecitorilor, care si
se preocupe de evaluarea performantelor, selectia si cariera judeciétorilor.

in acelasi timp, tindnd cont de specificul competentelor Colegiului unic precum si tindnd
cont de specificul activitafii, in opinia noastrd, In componenta Colegiului unic, pot fi
inclugi cel mult 2 reprezentanti ai societitii civile, care si aibd cel putin 5 ani de
experientd in domeniul dreptului/jurisprudentei. Or, acest numdr este suficient pentru a
asigura atingerea scopului urmirit prin includerea membrilor societitii civile in Colegiul
unic. De altfel, anume In acest mod a fost propusad componenta Colegiului unic in cadrul
Conceptului privind consolidarea mecanismului de selectie si de evaluare a
performantelor judecitorilor. |

In opinia UARM, judecitorii desemnati in acest Colegiu, trebuie si aibd cel putin 5 ani
vechime in functia de judecator si sé fie detasati in functia de membru al Colegiului, or,
in caz contrar, judecétorii vor fi supraincércati cu dosare si cu activitatea in colegiu, ceea
ce va descuraja judecitorii si candideze la functia de membru al Colegiului unic.

La art. 12 alin. (1), numirea membrilor Colegiului din rindul judecitorilor de citre CSM
nu este motivata in nota informativd. Considerdim c& modul de alegere a membrilor
Colegiului de citre Adunarea Generala a judecitorilor trebuie sd fie aplicatad pentru toti
membrii Colegiului din randul judecétorilor. Orice distinctie dintre cele doud metode de
alegere/numire trebuie si fie motivatd prin prisma necesitétii, legalitétii scopului urmarit
s1 proportionalitatii.

La alin. (2) art. 12, ultima tezd, cuvantul ,judecdtorul” propunem a fi substituit cu
cuvintul ,,candidatii”, iar la final de completat cu textul ,, ,in ordinea descresterii’.
Astfel, se ava asigura aplicarea normei date fara echivoc si pentru situatia in care printr-o
singurd procedurd de exprimare a votului sunt alesi fotii membrii Colegiului din randul
judecitorilor,



La fel, este important sd fie luate méasuri privind continuitatea activititii colegiului
unic si neadmiterea blocérii activitatii, in cazul demisiei, sau a expirarii mandatului unuia
motive. Prin urmare, propunem si se prevadd existenta supleantilor pentru diferenta de
mandate, precum si sa fie instituit un termen iIn care sa fie alesi noii membri, iar Colegiul
sd activeze pand la alegerea noilor membri, chiar daca in perioada de 3 Juni nu a fost
posibila alegerea unui alt membru.

La alin. (5) art. 12, propunem s@ se examineze oportunitatea reglementirii suplimentare
in competenta CSM Imputernicirea de a constata imposibilitatea unui membru al
Colegiului de asi exercita functiile mai mult de 3 luni si tot din oficiu de a numi sau de a
convoca Adunarea generald a judecitorilor pentru a alege un alt membru. In caz contrar,
termenul de 3 luni prevazut la alin. (5) art. 10 din proiect riscd sa fie omis.

La art. 14 alin. (2) lit. d) propunem completarea acestuia astfel Incét si se reglementeze
dreptul presedintelui Colegiului de a semna corespondenta Colegiului si nu doar
hotérarile i procesele-verbale.

La fel, se propune de revizuit criteriile si procedura de evaluare, inclusiv — revizuirea
punctajului oferit, raportat la criteriile de evaluare, Tncit cea mai mare pondere si fie
atribuitd calititilor profesionale, pregitirii teoretice si practice, calititilor morale etc.. In
acest sens, nu este acceptabil criteriul de integritate, or, aceasta fie este, fie nu este si daci
se constatid lipsa de integritate, atunci persoana nu mai poate activa in functia de
judecitor.

Propunem, de asemenea, ca in criteriile de evaluare gi selectie si fie incluse si opiniile
oferite de avocati sau de Barourile avocatilor din circumscriptiile Curtilor de apel, bazate
pe cazuri reale §i obiective in care au oferit asistentd juridica calificatd, or, avocatii prin
interactiunea permanenta cu instantele de judecata sunt cei care sunt plasati cel mai bine
in pozitia de a afirma ci cunosc cel mai bine comportamentul si activitatea judecétorilor.

La art. 7 alin. (2) lit. i) propunem excluderea vechimii in functie 1n calitate de criteriu de
apreciere a competentei profesionale a judecatorului. Vechimea in functie prin sine nu
reprezintd o dovadid a competentei profesionale, ci permite judecidtorului si exceleze in
privinta celorlalte criterii precum claritatea expunerii verbale si scrise, calitatea motivirii
hotérarilor, modul de conducere a sedintelor de judecatd si altele, care sunt evaluate in
mod independent.

La art. 15 alin. (1) lit. b) considerdm ci, expunerea opiniei separate in caz de dezacord cu
hotdrdrea Colegiului trebuie cd reprezinte o obligatie a membrului Colegiului, nu un
drept.

La alin. (2) art. 17 consideram necesar de stabilit un numar limitd minim al membrilor
Colegiului prezenti la sedintd pentru asigurarea deliberativititii. In caz contrar, cel putin
2/3 dintre membrii Colegiului aflati in exercitiul functiei poate reprezenta, in
anumite circumstante, $i un numar de 2 membri. Semnaldm, ci norma juridici in
cauza este contrard alin. (1) art. 18, care stabileste ca hotararile Colegiului pot fi
adoptate doar cu votul deschis al majoritatii membrilor alesi/desemnati.

La alin. (2) art. 18, propunem completarea textului cu urmédtoarea propozitie: ,,La
calcularea majoritdatii necesare pentru adoptarea hotardrii nu se ia in considerare
membrii care nu participd la vot.”.



La alin. (4) art. 15 solutia propusd de autorii proiectului, care se referdi la
semnarea hotérérilor Colegiului de cétre totii membrii acestiia, nu va contribui la
eficientizarea activititii colegiului. Pentru a evita anumite piedici in activitatea
Colegiului, propunem revizuirea normei date, astfel incit si fie suficientd
semndturd presedintelui, fard o reconfirmare suplimentard prin semnéturd a votului
fiecdrui membru al Colegiului.

La art. 20, in lumina jurisprudentei Curtii Constitutionale in materie de jurisdictie
deplind a instantelor de judecati la examinarea contestatiilor impotriva actelor
adoptate de organele de autoadministrare ale judecdtorilor, propunem revizuirea
textului 5 doar in partea ce se referd la procedura de emitere i adoptare”.

Alin. (1) art. 24 propunem a fi revizut sub aspectul stabilirii unui termen exact
pentru infrarea in vigoare a legii, or sintagma ,.dupd o lund@” nu se referd la un
moment definit In timp.

La alin. (4) art. 24 propunem a se stabili cd se Intrerup termenele de procedurd
calculate anterior si de la constituirea Colegiului conform prezentei legi termenele
de procedurd scurse anterior nu se vor lua in considerarea la calcularea noilor
termen de procedurd. Aceastd dispozitie va asigura noilor membri ai Colegiului
timp suficient pentru examinarea efectivi a dosarelor.

Cu respect,

Digitally signed by Popescu Dorin
Date: 2023.03.14 15:34:57 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorin POPESCU
Presedinte al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

Ex. Vladislav Cirlan



U SAI D Proiectul ,,Instante Judecatoresti Model”

DIN PARTEA POPORUILLA
AMERICAN

Nr.149 din 10.03.2023

Catre: Dnei Veronica Mihailov-Moraru
Ministra Justitiei
Ministerul Justitiei
Str. 31 August 1989, 82
mun. Chisindu, Republica Moldova
secretariati@justice. gov.md
diana.melencinc@justice.cov.md

Subiect: Propuneri de modificare a proiectului Legii privind selectia si evaluarea judecitorilor

Stimaté Doammd Mihailov-Moraru,

Proiectul USAID ,Instante Judecdtoresti Model” propune modificarea si completarea proiectului de
Lege cu privire la selectia si evaluarea performantelor judecitorilor, elaborat de Ministerul Justitiei si
publicat pentru consultare publicé pe pagina https://particip.gov.md/ro.

Modificérile si completirile propuse sunt determinate de necesitatea institutionalizérii in cadrul
instantelor judecitoresti a practicilor de monitorizare internd periodicd a performantei instantei de
citre conducerea acesteia. In prezent, implicarea presedintilor si a vicepresedintilor de instantd in
monitorizarea §i gestionarea performantei instantelor judecitoresti este sporadici, iar instituirea unor
astfel de practici va contribui la functionarea eficientd a instantelor judecétoresti si imbunétitirea
servicitlor oferite cetiitenilor, inclusiv, prin monitorizarea duratei proceselor judiciare.

Pentru a clarifica eventualele Intrebdri cu referire la propuperile $i modificérile elaborate, v rugim si
o contactati pe Luciana Iabangi, Consilierd politici si colaboréiri in cadrul Proiectului ,,Instante
Judecatoresti Model™ (tel. de contact 069644888, e-mail liabanei(@dexisonline.com).

Vi multumim pentru colaborare!

Cu stin/l_é,
4

i
"

Natalia Vilcu
Directoare
Proiectul ,,Instante Judecitoresti Model”

Anexd: Nota informativa si propuneri de completare a proiectului de Lege privind selectia §i evaluarea
performantelor judecdtorilor

Contractant USAID
Dexis Consulting Group
moldova@dexisonline.com
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NOTA INFORMATIVA

privind completarea proiectului de Lege privind selectia §i evaluarea
performantelor judecitorilor

Proiectul ,,Instante Judecdtoresti Model” propune completarea proiectului
de Lege privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor, care a fost
remis spre consultare publici pe 2 martie 2023.

Completérile propuse sunt determinate de beneficiile instituirii in cadrul
instantelor judecdtoresti a practicilor de monitorizare obligatorie internd
periodicd de cétre conducerea instantelor judecitoresti a performantei instantei
pe care o conduc, In general, si a judecitorilor din cadrul instantei judecatoresti,
in particular. La etapa actuald, se atestd aplicarea sporadici a acestor practici in
instantele judecdtoresti, fapt care duce la implicarea limitati a conducerii
instantelor judecatoresti in monitorizarea si gestionarea performantei instantelor
judecidtoresti. Or, potrivit Opiniei Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni (CCJE) nr. 19 (2016) privind rolul presedintilor instantelor
Judeciétoresti, rolul presedintilor este de a asigura functionarea eficienti a
instantei judecdtoresti si de a consolida serviciile oferite cetdtenilor, inclusiv prin
monitorizarea duratei proceselor judiciare. Potrivit Opiniei specificate supra,
monitorizarea duratei proceselor si a eficientei instantelor judecitoresti se
realizeazd cu scopul accelerdrii solutiondrii cauzelor pe rolul instantei
Judecdtoresti, insd trebuie sd fie de naturd si nu afecteze impartialitatea si
independenta judecitorilor.

Pornind de la aceste considerente, se propune completarea proiectului de
Lege privind selectia s1 evaluarea performantelor judecatorilor cu prevederi care
ar permite evaluarea presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecitoresti
prin prisma eficientei activititii instantei apreciate prin intermediul indicatorilor
de performantd extrasi din Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor si
comparati cu mediile nationale pe tarad inregistrate la nivelul judecatoriilor sau
curtilor de apel. Aceste evaludri vor contribui la cresterea indicatorilor de
performantd si a eficientei instantelor judecdtoresti, In conditiile 1n care
conducerea instantelor se va implica mai activ in monitorizarea si gestionarea
performante! instantelor judecitoresti pe care le conduc.

Propunerile de completare a proiectului de Lege privind selectia si
evaluarea performantelor judecatorilor sunt prezentate in Anexa A la prezenta
Nota.
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ANEXA A

PROPUNERI
de completare a proiectului de Lege privind selectia §i evaluarea
performantelor judecatorilor

Art. 9 alin. (2) pet. 2) lit. a) se completeazd cu subpct. 12, dupd cum
urmeaza:

,»12. asigurarea eficientei instantei judecitoresti — acest aspect este evaluat
In baza urmaétorilor indicatori de performantd a instantelor judecitoresti:

a) rata de solutionare a dosarelor in instanta judecitoreasca;

b) rata de variatie a stocului de cauze pendinte;

c¢) durata dosarelor pe rol;

d) durata lichidirii stocului de cauze pendinte.

Indicatorii vor fi apreciati in functie de valorile medii pe tari inregistrate la
nivelul judecétoriilor sau curtilor de apel si in dependenti de implementarea unor
proceduri interne de monitorizare a performantei instantei judecatoresti de cétre
presedintele si vicepresedintele instantei. Implementarea procedurilor de
monitorizare a performantei va fi verificatd prin intermediul discutiilor cu
jJudecitorii s1 personalul din cadrul instantei judecatoresti.”
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Drei:uri st justitie pentru toti

Opinie juridica
la proiectul Legii privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor

" EXPEDIATA PRIN E-MAIL S| PUBLICATA PE CRINLORG

Nr./Data: {| 12/23 din 27 martie 2023

Ministerul Justitiei, persoana de contact:
Diana MELENCIUC

Destinatari: || Consultant principal,
Directia elaborare acte normative
diana.melenciuc@justice.gov.md

Centrul de Resurse Juridice din Moldova {www.crjm.org), persoana de contact:
llie CHIRTOACA, Presedinte, e-mail: ilie.chirtoaca@crim.org

Prezentata de: . . . . . .
Vladislav GRIBINCEA, Director de Program e-mail: viadislav.gribincea@crjm.org

Aceasta opinie este prezentatd Ministerului ustitiei Republicii Moldova in contextul avizirii proiectului Legii privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor.

In continuare, CRIM prezint3 citeva propuneri de fmbundtitire a proiectului de lege. Acestea se referd, in principal,
la urmdtoarele recomandari:

» Includerea principiului egalitatii in principiile de selectie si evaluare, pentru aincuraja prezenta echitabild
a femeilor Tn instante si in special in procesul de promovare al judecdtorilor T instantele ierarhice
superioare sau functii administrative;

s Extinderea termenului de evaluare ordinare de la 4 la 5 ani si instituirea obligatiei de coordonare a
planului de evaluare elaborat de Colegiu cu CSM, astfel incat sa fie asigurat3 o planificare oportuna si
realistad n functie de necesitatile prioritare ale sistemului judecitoresc pe care trebuie si le identifice CSM;

¢ Excluderea indicatorilor de evaluare din lege, cu conditia ca acesti indicatori s fie previzuti n
Regulamentele respective ale CSM, far in cazul in care aceastd abordare nu este acceptats, suplinirea unor
indicatori/criterii de selectie si evaluare in partea ce tine de competenta profesionald, aspectele
manageriale, comunicarea externd, inclusiv excluderea unor indicatori neclari (conform propunerilor
punctuale prevazute la art. 7 519);

» Acordarea unei ponderi pentru criteriile de evaluare, n cazul in care acestea nu sunt excluse (potrivit

sugestiei de mai sus) - de cel putin 60% din totalul evaluarii pentru criteriul de competenta profesionals,
cel muit 20% pentru competenta organizatorica si cel mult 20% eticii profesional astfel incit s& existe o

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

@ str. A. Sciusev 33, e 437322843601 6 contact@crjm.org o ajrmorg
MD-2001, Chisinay, 73 3602 Ror B
Republica Moldova +3732284 : WWW.LIm.org o ajmoldova
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Drepturi $i justitie pentry toti

departajare concretd a importantel criteriului de competentd profesionald, aceasta fiind cel mai
important criteriu de competenta evaluat;

» Posibilitatea detasariifsuspendari din functia primara a membrilor alesi/numiti in Colegiului nou
format, avand in vedere volumul de lucru pe care urmeazé sa- intreprindd membrii in aceste colegii;

* Reglementarea in lege a rolului pro-activ al Secretariatului Colegiului. Considerdm oportund
reglementarea posibilitdtii Secretariatului de a acumula si analiza date relevante de suport pentru
activitatea Colegiului, fard a apela [a alte institutii care vor generaliza informatia despre un anumit
candidat, dupd modelul prevazut in versiunea actuala a proiectului;

o Detalierea reglementérilor cu privire la publicarea hotirariior Colegiului. Considerim necesars
specificareain lege a faptului ci atat hotérérile cit si opiniile separate vor fi publicate. Tn versiunea curent,
textul proiectului este neechivoc. Totusi in cazul in care legiuitorul va considera publicarea integrali a
hotdrérii drept contrard prevederilor principiului confidentialitétii evaludrii, recomandim in acest caz
publicarea cel putina unor detalii cu privire la evaluare (etapele si punctajul acumulat), cu excluderea unor
recomandari individuale adresate de catre Colegiu, de exemplu: recomandari de imbunétitire a activitatii
adresate personal judecatorului evaluat;

» Instituirea unei interdictii pentru membrii Colegiului la promovare in decursul exercitérii functiei.
Recomandam includerea interdictiei prin care membrii Colegiului nu pot participa in timpul exercitrii
mandatului de membru al Consiliului si timp de sase luni dupa expirarea mandatului la concursuri pentru
transfer sau promovare, avand in vedere pozitia avantajoasd pe care o detin in virtutea detinerii functiei
si accesului la informatii privind procedurile interne ale Comisiei. in prezent, interdictii similare exist3 si
pentru membrii detasati in CSM care nu pot s3 fie promovati in timp ce exercitd mandatul de membru al
CSML.

=  Reglementarea inlege a rolului CSMin procedura de evaluare si ponderea punctajului acordat. Pentru
a evita dublarea de atribuiii si responsabilitati a colegiului, pe de o parte, si a Consiliului Superior al
Magistraturii, de cealaltd parte, cel mai important aspect care urmeaza a fi clarificat in lege, tine de rolul
CSMin procedura de evaluare si in mod special in departajarea candidatilor care acumuleaza un punctaj
similar in cadrul procedurii de evaluare. Tn cazul abrogirii Legii privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecatorilor, considerdm necesar s fie prevazute in proiectul curent, fie In legea privind CSM,
posibilitatea CSM-ului s& detind o cotd de pana la 50% pentru rezultatul evaludrii (similar reglermentarii
previzute in prezent la art. 1/1 al Legii). n acest caz, CSM ar urma sa evalueze aspecte ce nu au fost
evaluate de cétre Colegiu, astfel, fiind necesara si clasificare a criteriilor pe care le evalueazd fiecare
institutie Tn parte.

Propunerile si comentariile punctuale sunt anexate. Va rugdm sa nu ezitati s3 ne contactati pentru orice detalii sau
clarificdri suplimentare.

>

e
Cu deg;g;tj{t)respec(
W e
fie CHIRTOACA,
Presedinte
CENTRUIL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA
@ str. A, Sciuseyv 33, o 437322 84 36 01 e contact@cim.org 0 crmorg

MD-200%, Chisindu, 37 o s . .
Republica Moldova +37322843602 WWW.LTM.OTg o crjmoldova
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