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Parlamentul Republicii Moldova
		
În conformitate cu articolul 73 din Constituția Republicii Moldova și articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea Codului navigației maritime comerciale al Republicii Moldova nr. 599/1999.
Anexă:
1. Proiectul de lege;
2. Nota informativă.
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Proiect

L E G E
[bookmark: _Hlk82421073]pentru modificarea Codului navigației maritime comerciale 
al Republicii Moldova nr. 599/1999
__________________________________________

Parlamentul adoptă prezenta lege organică

Art. I. - Codul navigaţiei maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599/1999” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 1-4 art. 2), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
La articolul 7 aliniatul (1), după textul “societățile de clasificare” se completează cu cuvintele “care dețin recunoașterea Comisiei Europene”.
Totodată, la aliniatul (4) al aceluiași articol, după textul “organizațiile recunoscute  de Guvernul Republicii Moldova” se completează cu cuvintele “care dețin inclusiv recunoașterea Comisiei Europene”.
Art. II. – (1) Prezenta lege intră în vigoare după expirarea termenului de 3 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul, în termen de o lună de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative în concordanță cu aceasta.


PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul legii pentru modificarea Codului navigației 
maritime comerciale al Republicii Moldova nr.599/1999

Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului
Prezentul proiect este elaborat de deputatul Radu Marian cu suportul mai multor specialiști din domeniul naval.
Condițiile ce au impus elaborarea proiectului, finalitățile urmărite
Conform prevederilor articolul 7 aliniat (1) și (4) din Codul navigației maritime comerciale al Republicii Moldova nr.599/1999, supravegherea asupra stării tehnice a navelor și clasificarea lor se efectuează de către societăţile de clasificare, împuternicite în modul stabilit de Guvernul Republicii Moldova, subsecvent, supravegherea asupra respectării pe nave a convențiilor internaţionale la care Republica Moldova este parte, inclusiv a exigenţelor privind starea  tehnică a navelor, se efectuează de către organizaţiile recunoscute de Guvernul Republicii Moldova.
Astfel, în temeiul normelor legale prenotate și prevederilor cadrului normativ secundar, și anume Hotărîrea Guvernului nr.2/2020  privind aprobarea Regulamentului cu privire la normele și standardele comune pentru organizațiile cu rol de inspecție și control  al navelor de circulație maritimă și mixtă, precum și pentru activitățile în domeniu ale administrațiilor maritime și abrogarea Hotărîrii Guvernului nr.1608/2003 cu privire la recunoașterea societăților internaționale de clasificare a navelor, funcțiile de clasificare, control și supraveghere tehnică a navelor maritime înregistrate sub pavilionul Republicii Moldova au fost delegate societăților internaționale de clasificare a navelor recunoscute.
Contrar prevederilor internaționale, delegarea funcțiilor stipulate supra, s-a realizat în lipsa unor mecanisme legale, eficiente și transparente de control al performanței, auditării periodice și existenței măsurilor de răspuns și responsabilizare din partea statului în caz de realizare nesatisfăcătoare a funcțiilor delegate către acestea, iar coroborând acest aspect cu lipsa totală de capacități administrative interne de a realiza inspecții de pavilion la bordul navelor moldovenești, statul nostru a devenit deținător a unei flote maritime sub-standarde impunătoare. În contextul expus, navele moldovenești au fost plasate în categoria de risc înalt de neconformitate și au început să fie inspectate cu o frecvență ridicată și reținute în porturile maritime pe motiv că prezentau pericol pentru siguranța navigației, vieții omenești și mediului ambiant.
Pe cale de consecință, Republica Moldova a fost plasată în lista neagră a Memorandumului de înțelegere privind controlul statului port, de la Paris fapt care constituie un impediment major în calea apropierii treptate cu UE și imprimă o imagine maritimă nefavorabilă statului nostru pe plan internațional.
Problema este cu atît mai pronunțată, cît Republica Moldova nu deține capacitățile necesare îndeplinirii obligațiilor asumate în calitate de stat de pavilion. Conform reglementărilor internaționale (Codul organizațiilor recunoscute și Codul privind implementarea instrumentelor internaționale ale Organizației maritime internaționale) statele de pavilion trebuie să asigure realizarea funcțiilor de control, supraveghere și monitorizare a navelor sale, astfel încît ultimele, să fie exploatate în siguranță, inclusiv alocarea capacităților de inspecție la bord a navelor sale. Pînă în prezent, Republica Moldova nu a inspectat nici o navă căreia i-a fost acordat pavilionul.
În aceste circumstanțe, se impune o abordare nouă, bazată pe analiza și experiența europeană în materie de siguranță maritimă. 
Modificările legislative prezentate, vor crea în premieră un mecanism real de control al navelor maritime sub pavilion moldovenesc. Astfel, doar societățile internaționale de clasificare a navelor care dețin recunoașterea UE vor fi recunoscute de Republica Moldova și implicit, vor realiza clasificarea, inspecția și controlul navelor moldovenești. În practică, acest fapt semnifică că armatorii și companiile navelor care în prezent navighează sub pavilionul național, vor trebui să le prezinte spre examinare tehnică acestor societăți recunoscute de RM si UE, care în urma verificărilor riguroase vor admite spre exploatare doar navele care corespund cerințelor minime de siguranță.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislația Uniunii Europene
Prezentul proiect este compatibil cu legislația Uniunii Europene.

Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Elementul principal al proiectului constă în modificarea articolul 7 aliniat (1) și (4) din Codul navigației maritime comerciale al Republicii Moldova nr.599/1999, în sensul recunoașterii de către Republica Moldova doar a celor societăți internaționale de clasificare a navelor care dețin recunoașterea UE, fapt care va readuce controlul statului asupra navelor sale și care va asigura că sub pavilionul național sunt exploatate doar nave care au fost inspectate minuțios, independent și profesionist este instituirea în Codul navigației maritime comerciale a criteriului obligatoriu de deținere a recunoașterii Comisiei Europene de către societățile internaționale de clasificare a navelor recunoscute de Republica Moldova.
Intervenția legislativă se argumentează prin faptul că UE, prin intermediul Agenției Europene pentru Siguranță Maritimă (EMSA), efectuează periodic și la cel mai înalt nivel, auditul acestor companii (societăți de clasificare). 
Fundamentarea economico-financiară
Implementarea proiectului de lege nu necesită cheltuieli din bugetul de stat, totuși avînd în vedere instituirea unui control riguros al navelor de către societățile recunoscute de UE, se estimează o scădere semnificativă a numărului de nave (substandarde) care sunt înregistrate sub pavilionul moldovenesc, armatorii cărora vor opta pentru alte pavilioane.

Modul de încorporare a proiectului
Implementarea la nivel secundar a modificărilor legislative urmează a fi realizată prin modificarea următoarelor acte normative:
1. Hotărîrea Guvernului nr.855/2007 cu privire la aprobarea Regulilor de înregistrare a navelor maritime în Republica Moldova (pct.5 din Reguli);
2. Hotărîrea Guvernului nr.2/2020 privind aprobarea Regulamentului cu privire la normele și standardele comune pentru organizațiile cu rol de inspecție și control al navelor de circulație maritimă și mixtă și abrogarea Hotărîrii Guvernului nr.1608/2003 cu privire la recunoașterea societăților internaționale de clasificare a navelor (punctele nr.2 și 3);
3. Hotărîrea Guvernului nr.706/2018 cu privire la crearea Agenției Navale a Republicii Moldova (pct.9, subpct.5 lit.p) din Regulamentul de organizare și funcținare a Agenției).
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