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asupra proiectului de lege cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale
nr. 298 din 30.06.2016
(lectura a doua)

Comisia administratie publicd, dezvoltare regionald, mediu si schimbdri
climatice a examinat in sedinta din 2 noiembrie 2016 proiectul de lege cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale si comunica urmétoarele.

Proiectul de lege este elaborat in conformitate cu cerintele Directivei
2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 si stabileste
cadrul legal necesar pentru realizarea si dezvoltarea unui geoportal national de date
spatiale, astfel incit autorititile publice, sectorul privat si publicul larg si beneficieze
de acces imbunitatit la aceste date.

Prezentul proiect a fost aprobat in prima lecturd la sedinta plenard a
Parlamentului din 13 octombrie curent.

Ulterior, in procesul de perfectare a proiectului pentru lectura a doua, comisia a
examinat §i a sustinut integral amendamentul inaintat de deputatul Iurie Tap, dar si
obiectiile Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

In acest context, cele mai esentiale amendiri vizeaza in primul rind revizuirea
notiunii ,,autoritate publicd”, continuta la articolul 2 din proiect, in conformitate cu
dreptul administrativ si cu cerintele stiintei administrative. Astfel, s-a acceptat
propunerea de a substitui notiunea mentionati cu sintagma ,,entitate publica”.

De asemenea, modificarea propusa la articolul 12, alineatul (2) aduce mai multa
claritate pe segmentul utilizarii seturilor de date spatiale. In acest sens, se propune de
a incasa plati pentru serviciile de descarcare si de transformare a seturilor in scop
comercial. In cazul reutilizirii seturilor de date spatiale in scopuri necomerciale, nu se
vor percepe plati pentru astfel de servicii.



Totodats, articolul 15 care prevede atributiile autoritdtii coordonatoare se
completeazd cu o literd noud, potrivit cdreia Agentia Relatii Funciare si Cadastru va
constitui grupuri de specialisti in vederea indeplinirii Planului de activitate privind
implementarea infrastructurii nationale de date spatiale.

Urmeazd de mentionat cd decizia membrilor Comisiei sesizate in fond se
contine in tabela de sintez3, parte componenta a prezentului raport.

in rezultatul dezbaterilor, Comisia administratie publici, dezvoltare regionala,
mediu si schimbdri climatice, cu votul majorititii membrilor, propune proiectul de
lege cu privire la infrastructura nationald de date spatiale nr. 298 din 30 iunie 2016
pentru examinare §i adoptare in lectura a doua.

Violeta IVANOV
Presedintele comisiei



SINTEZA

Anexa la raportul
CAM nr. 560 din 04.11.206

amendamentelor si propunerilor la proiectul de lege cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale

nr. 298 din 30.06.2016
(lectura a doua)

Rezultatul examinirii de ciatre

Nr. | Textul partii constitutive al proiectului de act legislativ Autorul §i continutul amendamentului,
la care se propun amendamente, propuneri, obiectii propunerii, obiectiei comisia sesizati in fond
Note
1 2 3 4
1 | Articolul 2. Notiuni generale

in prezenta lege sint utilizate urmitoarele notiuni
generale:

infrastructura  nationald  de date spatiale -
metadate, seturi de date spatiale si servicii de date
spatiale, servicii si tehnologii de retea, acorduri de
colaborare, accesare si utilizare, precum i
mecanisme, procese si proceduri de coordonare si
monitorizare stabilite, utilizate sau puse la dispozitie
in conformitate cu prevederile prezentei legi;

date spatiale — orice date cu referire directd sau
indirectd la o locatie sau o zona geografica specifica;

set de date spatiale — colectie identificabila de date
spatiale;

servicii de date spatiale — operatiuni care pot fi
executate asupra datelor spatiale incluse in seturile de
date spatiale sau asupra metadatelor corespunzitoare,
prin utilizarea unei aplicatii informatice;

obiect spatial — reprezentare abstracti a unui
fenomen real, care corespunde unei locatii sau zone
geografice specifice;

metadate — informatii care descriu seturi si servicii

de date spatiale si care permit cautarea, inventarierea |

si utilizarea acestora;
autoritatea _coordonatoare — Agentia Relatii

Directia generala juridici

La art.2, pentru un spor de precizie normativé,
notiunile se vor expune in ordine alfabetica.

Se accepta




Funciare si Cadastru, autoritatea administrativa
centrald care implementeazd politica in domeniul
infrastructurii nationale de date spatiale si are rol
coordonator pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin
in conformitate cu prevederile prezentei legi;

interoperabilitate — posibilitate de combinare a
seturilor de date spatiale si de interacfionare a
serviciilor fard interventie manuala repetitiva, astfel
incit rezultatul sd fie coerent, iar valoarea addugati a
seturilor si serviciilor de date spatiale sa creasca;

geoportalul  infrastructurii nationale de date
spatiale — portal web care asigurd accesul la datele
spatiale, oferd informatii despre datele spatiale si
serviciile de retea ale uneia sau mai multor autoritati
publice, asigurd, de asemenea, posibilitatea de
cautare, vizualizare si descdrcare a datelor spatiale
din diferite surse §i reprezintd un element — cheie in
cadrul unei infrastructuri nationale de date spatiale;

autoritate publica:

a) orice autoritate a administratiei publice centrale
si locale, alte autoritati administrative centrale
(autoritatile administrative din subordine, serviciile
publice desconcentrate si cele aflate in subordine,
precum si institugiile publice In care ministerul,
Cancelaria de Stat sau altd autoritate administrativa
centrald are calitatea de fondator) responsabile de
seturile de date spatiale;

b) orice institutii publice autonome, precum si
persoane juridice de drept privat care presteaza
servicii publice, in limitele competentelor previzute
de lege, si care nemijlocit cuprind activitati si servicii
.specifice legate de datele spatiale;

terf — orice persoand fizica sau juridica, alta decit o
autoritate publica.




Articolul 2. Notiuni generale

in prezenta lege sint utilizate urmitoarele notiuni
generale:

autoritate publica:

a) orice autoritate a administratiei publice centrale
si locale, alte autoritdti administrative centrale
(autoritdtile administrative din subordine, serviciile
publice desconcentrate si cele aflate in subordine,
precum si institutiile publice in care ministerul,
Cancelaria de Stat sau altd autoritate administrativa
centrald are calitatea de fondator) responsabile de
seturile de date spatiale;

b) orice institufii publice autonome, precum si
persoane juridice de drept privat care presteazi
servicii publice, in limitele competentelor prevazute
de lege, si care nemijlocit cuprind activitati si servicii
specifice legate de datele spatiale;

Iurie Tap

La articolul 2, sintagma ,,autoritate publicd” se
substituie cu sintagma ,,entitate publicd”.

Articolul 3. Reglementarea juridici a
infrastructurii nationale de date spatiale

(1) Legislatia privind infrastructura nationald de
date spatiale are la bazd Constitujia Republicii
Moldova, tratatele si acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte, respectiva lege, actele
legislative i normative privind securitatea Republicii
Moldova, péstrarea informatiei secrete, protectia
datelor cu caracter personal, dreptul proprietétii
intelectuale.

Directia generala juridica

Proiectul de lege necesitd a fi revizut din punct
de vedere redactional si gramatical, astfel fiind in
conformitate cu prevederile art.19 din Legea
nr.780/2001, care stabileste ca fraza in proiectul
de lege se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incit sd exprime corect, concis
si fard echivoc ideea, s fie ingeleasd ugor de
orice subiect interesat (spre exemplu: art.3
alin.(1) sintagma ,,privind securitatea Republicii
Moldova)

Se accepta
Se accepta
La art.3 alin.(1) va avea urmatorul
continut:
»(1) Legislatia privind

infrastructura nationald de date
spatiale are la bazd Constitutia
Republicii Moldova, tratatele si
acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte,
respectiva lege, actele legislative si
normative  privind  securitatea
teritoriald a Republicii Moldova,
pastrarea  informatiei  secrete,
protectia datelor cu caracter
personal,  dreptul  proprietétii
intelectuale.”
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Articolul 4. Domeniul de aplicare a prezentei
legi

(1) Domeniul de aplicare a prezentei legi va
cuprinde infrastructura nationald de date spatiale
pentru intreg teritoriul Republicii Moldova controlat
de autoritétile constitutionale.

Directia generala juridica

Proiectul de lege necesitd a fi revdzut din punct
de vedere redactional si gramatical, astfel fiind in
conformitate cu prevederile art.19 din Legea
nr.780/2001, care stabileste ca fraza in proiectul
de lege se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incit sd exprime corect, concis
si fard echivoc ideea, si fie infeleasd usor de
orice subiect interesat (spre exemplu: art.4
alin.(1)

La art. 4, alin.(1) este necesar a fi definitd
sintagma ,,autoritafi constitufionale”.

Se accepta
La art.4 alin.(1) se va expune in
felul urmator:

»(1) Domeniul de aplicare a

Articolul 5. Responsabilitatea pentru datele
spatiale

(1) Autoritatile publice, in limita competentelor
lor functionale si cerintelor prezentei legi, participa si
promoveazd infrastructura nationald de date spatiale
prin acordarea accesului la seturile si serviciile de
date spatiale detinute, precum si asigurarea descrierii
acestora.

(2) Autoritatile publice vor asigura ca datele
spatiale, serviciile de retea si metadatele si fie
complete, calitative si disponibile publicului, iar
utilizarea si partajarea lor se realizeazd in cadrul
infrastructurii nationale de date spatiale, prin
indeplinirea prevederilor prezentei legi.

Iurie Tap

La articolul 5, alineatul (1) si (2) sintagma
»autoritafile publice” se substituie cu sintagma
»entitdfile publice”.

Articolul 5. Responsabilitatea pentru datele
spatiale

(2) Autoritdtile publice vor asigura ca datele
spatiale, serviciile de retea si metadatele si fie
complete,. calitative si disponibile publicului, iar
utilizarea- si partajarea lor se realizeazd in cadrul
infrastructurii nationale de date spatiale, prin
indeplinirea prevederilor prezentei legi.

Directia generala juridica

Proiectul de lege necesitd a fi revazut din punct
de vedere redactional §i gramatical, astfel fiind in

.conformitate cu prevederile art.19 din Legea

nr.780/2001, care stabileste ca fraza in proiectul
de lege se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incit si exprime corect, concis

prezentei legi cuprinde
infrastructura nationald de date
spatiale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.”

Se accepta

Se accepta

Sintagma ,prin  indeplinirea

prevederilor prezentei legi” se va
inlocui cu cuvintele ,conform
prevederilor prezentei legi”.
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si fard echivoc ideea, sd fie infeleasd ugor de
orice subiect interesat (spre exemplu: art.5
alin.(2) sintagma ,,prin indeplinirea prevederilor
prezentei legi™).

Articolul 6. Continutul metadatelor

d) autoritatile publice responsabile de elaborarea,
administrarea §i distribuirea seturilor si serviciilor de
date spatiale;

Iurie Tap

La articolul 6, litera d) sintagma ,autoritatile
publice” se substituie cu sintagma ,entitifile
publice”.

Se accepta

Articolul 7. Crearea metadatelor

(1) Autoritétile publice sint obligate s3 creeze si
sd actualizeze metadatele pentru seturile si serviciile
de date spatiale.

(2) Normele de creare si actualizare a metadatelor
sint reglementate printr-un Regulament aprobat de
Guvern.

(3) Autoritagile publice, din data intrérii in vigoare
a Regulamentului prevazut la alin. (2), vor crea
metadatele conform urmitorului calendar:

a) pentru anexele nr. 1 si 2 la prezenta lege, in
termen de 2 ani;

b) pentru anexa nr. 3 la prezenta lege, in termen
de 4 ani.

Iurie Tap

La articolul 7 sintagma ,,autorititile publice” se
substituie cu sintagma ,,entitatile publice”.
Alineatul (3) se modifici §i se expune in
redactie noud cu urmétorul conginut:

»(3) Entitdtile publice, din data intrérii in vigoare
a Regulamentului prevazut la alin.(2), vor crea
metadatele conform urmatorului calendar:

a) Pentru anexa nr.]l a prezentei legi, in termen
de 2 ani;

b) Pentru anexa nr.2 a prezentei legi, in termen
de 3;

b) Pentru anexa nr.3 a prezentei legi, in termen
de 4.”

Se accepta

Se accepta

Articolul 9. Serviciile de retea
(1) Autoritétile publice responsabile de seturile de
date spatiale vor institui urmatoarea retea de servicii:

Iurie Tap

La articolul 9, alineatul (1) sintagma
»autoritdtile publice” se substituie cu sintagma
entitatile publice”.

Se accepta

10

Articolul 9. Serviciile de refea

(2) Serviciile de retea trebuie s& tind cont de
cerintele utilizatorilor din domeniu, si fie usor de
utilizat, disponibile publicului si s poatd fi accesate
prin intermediul: sau prin orice alt' umijloc - de
telecomunicatie. .

Directia generala juridica

La art.9, alin.(2) necesiti a fi revazutad
redactional din considerentul ci nu serviciile de
refea vor tine cont de cerintele wtilizatorilor, dar
autoritdtile publice responsabile- de serviciile de
date spatiale.

Se accepta
La art.9 alin.(2) se va expune in
felul urmétor:

»(2) Serviciile de retea se creeaza,
tinind cont de cerintele utilizatorilor
din domeniu, trebuie s fie usor de
utilizat, disponibile publicului i sd
poatd fi accesate prin internetului




sau prin orice alt
telecomunicatie.”

mijloc

de

11

Articolul 10. Criteriile de ciautare

in sensul serviciilor mentionate la art. 9 alin. (1)
lit. (a), se aplicd cel putin urméitoarea combinatie de
criterii de cautare:

g) autorititile publice responsabile de stabilirea,
administrarea, intretinerea si distribuirea serviciilor
de date spatiale.

Iurie Tap

La articolul 10, litera g) sintagma ,autorititile
publice” se substituie cu sintagma ,entitifile
publice”.

Se accepta

12

Articolul 11. Accesul la seturile si serviciile de
date spatiale

(3) Furnizarea seturilor si serviciilor de date
spatiale de catre autoritdgile publice se face cu

respectarea legislatiei nafionale cu privire la accesul
la informatie, secretul de stat, secretul comercial,

secretul statistic si protectia datelor cu caracter
personal.

Directia generala juridica

Proiectul de lege necesitd a fi revazut din punct
de vedere redactional si gramatical, astfel fiind in
conformitate cu prevederile art.19 din Legea
nr.780/2001, care stabileste ca fraza in proiectul
de lege se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incit sa exprime corect, concis
si fard echivoc ideea, si fie inteleasd usor de
orice subiect interesat (spre exemplu: artll
alin.(3) sintagma ,,secretul statistic”).

Se accepta
Sintagma
exclude.

,,secretul

”»

statistic

SC

13

Articolul 12. Utilizarea seturilor si serviciilor
de date spatiale

(1) Serviciile prevazute la art. 9 alin. (1) lit. a) si
b) sint disponibile publicului cu titlu gratuit.

(2) Autoritstile publice care asigurd serviciile
mentionate la art. 9 alin. (1) lit. ¢) si d) incaseazi
plati care nu trebuie si depiseascd costul de
colectare, producere, reproducere si difuzare a
seturilor de date spatiale.

(3) Tarifele pentru serviciile de
reglementate  printr-un Regulament
Guvern.

¢4) Utilizarea servnculor previzute la art. 9 alm
(1) lit. ¢) si d) se efectueaza prin intermediul unei
cereri _electronice amplasate pe pagina web a

retea sint
aprobal de

Iurie Tap

La articolul 12 se modificd alineatul (2) si se
expune in redactie noua cu urmétorul continut:

»(2) Entitdtile publice care asigurd serviciile
mentionate la art.9 alin.(1) lit. ¢) si d) pot incasa
pliti ce nu depasesc costurile marginale de
creare, mentinere si dezvoltare a serviciilor
mentionate, pentru reutilizarea seturilor de date
spatiale in scop comercial. Pentru reutilizarea
datelor spatiale in scop necomercial nu se percep
plati pentru serviciile mentionate la art.9 alin.(1)
lit. ¢ ) si d).”

Articolul 12 se completeazi cu alineatul (5) cu

Se accepti

Se accepti
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autoritagii publice, care va putea fi accesatd prin
intermediul geoportalului infrastructurii nationale de
date spatiale.

urmétorul continut:

asigurare a serviciilor specificate la art.9, pentru
reutilizarea seturilor de date spatiale, pot fi
incasate plati ce nu trebuie si depigeascd costul
marginal de colectare, producere, reproducere §i
difuzare a seturilor de date spatiale.”

14

Articolul 13. Partajarea datelor

(2) Pentru realizarea partajarii seturilor de date
spatiale, autoritagile publice incheie intre ele acorduri
de colaborare.

(3) Normele de partajare a seturilor de date
spatiale si serviciilor aferente intre autorititile
publice si ter§i sint reglementate printr-un regulament
aprobat de Guvern.

Iurie Tap

La articolul 13, alineatele (2) si (3) sintagma
»autoritdtile publice” se substituie cu sintagma
»entitdtile publice”.

Se accepta

15 Capitolul IV Iurie Tap
ATRIBUTIILE AUTORITATILOR PUBLICE $I
TERTILOR Titlul capitolului IV se modifici dupd cum | Se accepta
urmeazi
ATRIBUTIILE ENTITATILOR PUBLICE
SI TERTILOR
16 Articolul 14. Atributiile Guvernului Directia generala juridica

In vederea realizdrii infrastructurii nationale de
date spatiale, Guvernul asigura:

c) organizarea, elaborarea §i implementarea

La art.14 lit.c) cuvintul ,organizarea” se va
exclude, deoarece nu are sens logic utilizarea

Se acceptd, cu excluderea
cuvintului ,,organizarea” la litera c).

legilor si actelor normative in domeniul | acestuia in contextul acestei prevederi.
infrastructurii nationale de date spatiale;
17 Articolulls. Atributiile autorititii | Iurie Tap
coordonatoare
Autoritatea coordonatoare indeplineste | Articolul 15 se completeaza cu literele j) si k) | Se accepta

urmatoarele atributii:

cu urmétorul continut:
»)) eclaboreazd si propune Guvernului spre
aprobar¢  Planul de activitate privind
implementarea INDS;
k) constituie grupuri de specialisti in vederea
indeplinirii Planului de activitate privind
implementarea INDS.”
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18 Articolul 15. Atributiile autoritdtii | Directia generald juridica Se accepta
coordonatoare La art. 15 litera i) se va expune
Autoritatea coordonatoare indeplineste | La art.15 lit.i) poartd un caracter general. Astfel, | in felul urmator:
urmatoarele atributii: considerdm necesar a se specifica modalitatea i »i)monitorizeazd implementarea
i) monitorizeazd implementarea si utilizarea | periodicitatea de raportare citre Guvern. si utilizarea infrastructurii nationale
infrastructurii nafionale de date spatiale, asigura de date spatiale, asigurd raportarea
raportarea citre Guvern. anuald catre Guvern.”
19 Articolul 16. Atributiile autoritagilor publice Iurie Tap
(1) Autoritagile publice, in limitele prezentei legi,
asigura actualizarea si integrarea seturilor de date | Titlul articolului 16 se modificd dupd cum | Se accepta
spatiale in infrastructura nationala de date spatiale. urmeaza: ,,Atributiile entitétilor publice”.
La alineatul (1) sintagma ,,autoritafile publice” | Se accepta
se substituie cu sintagma ,entitdtile publice”.
20 Articolul 19. Atributiile Consliliului | Iurie Tap
infrastructurii nationale de date spatiale
Atributiile Consiliului infrastructurii nationale de | La articolul 19 litera a) se modifici si se | Se accepti. La articolul 19 litera
date spatiale sint: expune in redactie noua cu urmétorul continut: a) se modificd si se expune in
a) elaboreazi si propune Guvernului spre aprobare | ,,a) consulti i prezintd propuneri la elaborarea | redactie nouad cu  urmitorul
Planul de activitate privind implementarea | Planului de activitate Autorititii coordonatoare”. | continut:
infrastructurii nationale de date spatiale; »a) consulta si prezintd propuneri la
f) constituie grupuri de specialisti in vederea elaborarea Planului de activitate
indeplinirii ~ Planului  de  activitate  privind privind  implementarea  INDS
implementarea infrastructurii nationale de date Autoritatii coordonatoare”.
spatiale;
Se exclude litera f) a articolului 19. Se accepta
21 Articolul  20. Finantarea infrastructurii | Iurie Tap
nationale de date spatiale
(1) Lucririle ce tin de partajarea datelor spatiale | La articolul 20 alineatul (1) se modifica si se | Se accepti

in formd electronicd §i mentinere a infrastructurii
nationale de date spatiale vor fi finantate din bugetele
autorititilor administratiei publice responsabile de
seturile de date spatiale, precum si din alte surse
legale.

(2) Autoritatile publice responsabile de seturile de

expune in redactie noud cu urmatorul continut:

» (1) Lucréirile ce tin de partajarea datelor
spatiale in formd electronicd - §i mentinerea,
dezvoltarea serviciilor specificate la art.9 a
prezentei legi, vor fi finantate din bugetele
entititilor publice responsabile de seturile de
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date spatiale vor prevedea anual mijloace financiare
necesare pentru realizarea atributiilor ce le revin
conform prezentei legi.

date spatiale precum si din alte surse legale”.

La alinatul (2) sintagma ,autorittile publice” se
substituie cu sintagma ,.entitafile publice”.

Se accepti

22 DISPOZITII FINALE Directia generali juridica
Articolul 20. Finantarea infrastructurii
nationale de date spatiale Intrucit proiectul de lege prevede transpunerea | Se accepti
(1) Lucrdrile ce tin de partajarea datelor spatiale | partiald a Directivei nr.2007/2/CE din 14 martie { Capitolul Dispozitii finale se
in formd electronicd si mentinere a infrastructurii { 2007, acesta necesitd a fi completat cu prevederi | completeazi cu un Articol nou.
nationale de date spatiale vor fi finantate din bugetele | referitoare la compatibilitatea noilor reglementdri | Articolul 22 va avea urmitorul
autoritdfilor administrafiei publice responsabile de | cu cele ale legislatiei comunitare, in conformitate | confinut:
seturile de date spatiale, precum si din alte surse | cu art.30 lit.c) din Legea nr.780/2001. » Prezenta lege a transpus Capitolul
legale. L 1L, IV, Articolele 3;4;5 si anexele
(2) Autoritatile publice responsabile de seturile de 1-3 a Directivei nr. 2007/2/CE din
date spatiale vor prevedea anual mijloace financiare 14 martie 2007
necesare pentru realizarea atributiilor ce le revin Totodatd, s-a tinut cont de toate
conform prezentei legi. prevederile  Directive  pentru
Articolul 21. elaborarea acestui proiect de lege.”
(1) Prezenta lege va intra in vigoare in termen de
3 luni de la data publicarii ei.
(2) Guvernul in decurs de 6 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru
modificarea legislatiei in vigoare in conformitate cu
legea;
b) va elabora si va aproba cadrul normativ necesar
implementirii prezentei legi.
23 Anexanr. 1 | Iurie Tap

Seturi de date spatiale
4. Unitatile administrative
Unitdti administrative delimitind zonele in care
Republica Moldova define si/sau 1isi exercitd
competenta, la nivel local, regional si national,
separate prin limite administrative.

La Anexa nr.l punct. 4 se modifica §i se
expune in redactie noud cu urmatorul continut:
,»4. Unitétile administrative
Satele  (comunele), orasele

(municipiile),
raioanele.” .

Se accepta




