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Lanr. 2503-119 din .27 " martie 2014

Ministerul Justitici

Cu referire la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor :cte
legislative, remis spre examinare de catre Guvernul Republicii Moldova, si care
propune amendarea cadrului normativ in partea ce tine de transparenta, calitatea
actionarilor bancari, consolidarea regimului sanctiunii pentru incélcarea legislatici
din sectorul financiar bancar, Ministerul Afacerilor Interne comunica urmatoarele.

La art. II din proiectul de Lege:

Propunerea unei actiuni de alternativa prin care ar putea ti comisa agravantu
de la art. 191 alin. (2) din Codul penal, in spetd, delapidarea averii strdine, savirsiti
de administratorul unei banci, se considera inutila, deoarece aceasta se incadreuss
perfect in actiunea de la lit. d) a aceluiasi articol, respectiv, delapidarea averii
straine, savirsite cu folosirea situatiei de serviciu. Subiectul special al acestei
componente de infractiune poate fi oricare persoand fizicd careia i-a fosi
incredintatd in administrare averea straind, inclusiv si administratorilor bancilor, de
aceea nu este ternei pentru a specifica separat fiecare posibil subiect al unei banci.
care poate f1 director-adjunct, contabil, casier, jurist, s.a.

In partea ce tine de completarea art. 335 alin. (3) in final cu expresia ..o/
savarsite de catre administratorul unei banci”, consideram ca aceasta rezulti din
calitatea subiectului special ce poate fi identificat din dispozitia alin. (1) a aceluiasi
articol, respectiv, ,persoana care gestioneazda o organizatie comerciald, obsteasca
sau o alta organizatie nestatald ori care lucreazd pentru o asifel de organizatic
situatiei de serviciu”. Astfel, este clar cd subiectul special ce a comis infractiunca
de la art. 335 este pasibil de raspundere penald in cazul comiterii uneia din
agravarntele acestuia, fard a i necesara o precizare de acest fel.

Mai mult, logica Codului penal nu consta in identificarea expresa a functici
sau a statutului potentialului subiect al infractiunii, dar opereaza cu o terminologic
generali din care sd rezulte calitatea speciald a subiectului. Or, potrivit art. 21 din
Codul penal, subiect al infractiunii este persoana fizica si persoana juridica. Acest
aspect este valabil si in raport cu dispozitiile art. 258'; 258* si 258" s.a. din proiect
(ex. actionarul, administratorul sau oricare angajat al bancii etc.).

Corespunzitor, art. 258" si 258 se vor examina suplimentar prin prisma art.
335 din Cod .,Abuzul de serviciu”, avind in vedere ca componentele de infractiunc
propuse se subseriu ca actiuni ce caracterizeaza latura obiectiva a infractiunii
prenotate.

La pct. 3. se considera necesar a se revedea componenta de infractiunc
prevazuta la art. 258", ..Insolvabilitatea bancard intentionata™. avind in vedere i



Codul penal incrimineazd componenta de infractiune prevdzuta la art. 2352
..Insolvabilitatea intentionatad”.

In conformitate cu prevederile Legii insolvabilitatii nr. 632-XV din 14
noiembrie 2001 (MO nr. 139-140/1082 din 15 noiembrie 2001), prin
insolvabilitate se are in vedere situatia financiara a debitorului caracterizatd pri
incapacitatea de a-si onora obligatiunile de plata, inclusiv cele fiscale.

Subsidiar, atit In componenta propusd, cit si in redactia in vigoare.
legiuitorul expres a prevazut instituirea raspunderii penale pentru incalcare.
ralatiilor sociale care apara activitatea legatd de antreprenoriat si care determin.
asigurarea intereselor legitime ale creditorului.

Respectiv, se considerd nejustificatd incriminarea anumitor fapte
infractionale specifice, actiunile carora se regsesc deja in alte infractiuni, dar care
au un caracter general. Prin acest amendament, legiuitorul ar crea premisi
incrimindrii ulterioare si altor fapte ce vizeaza insolvabilitatea in diverse domenii.
aspect care conceptual se considerd a fi eronat.
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Sinteza obiectiilor si propunerilor

la Raportul de expertizi anticoruptie expuse la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Organul emitent

Continutul obiectiei, propunerii

N Opinia Ministerului Justitiei

—

Centrul National
Anticoruptie

In vederea excluderii eventualelor neclarititi ce derivd din redactia propusa
pentru alin. {3) art. 197 din Codul penal ai Repubiicii Moidova, se recomanda:

- sa fie exclus din textul normei cuvintele ,,sau risipirea”;

- fie sd se detalieze norma prin stabilirea exhaustivd a actiunilor/inactiunilor
administratorului care vor fi calificate drept risipire a bunurilor:

- fie sa se inlocuiasca termenul ,risipire” cu un alt termen consacrat in legislatie
(de exemplu - deteriorarea).

Nu se accepta.

penald a notiunii de ,risipire” se datoreazd faptului ca,
acesta inglobeazd foarte multe fapte, care nu pot fi
determinate strict in sensul legii penale, deoarece
stabilirea unei liste exhaustive poate duce la excluderea
unor situatii de sub actiunea legii penale desi acestea
reprezinta o actiune de risipire.
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Banca Nationala a Moldovei
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Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care moditica
Legea nr.550-XI1II din 21.07.1995 institutiilor financiare $i Codul penal al Republicii Moldova (in
continuare —Proiect), inclus pe ordinea de zi a sedintei de Guvern, Banca Nationald a Moldovei va
comunicd urmatoare’.e obiectii.

Propunem excluderea textului “daca aceasta a cauzat daune in proportii mari” de la art.197 alin.(3)
din Codul penal (art.111 pct.1 din Proiect), tindnd cont de faptul ca distrugerea sau risipirea bunurilor
institutiei financiare de catre administratorul acesteia in procesul de administrare deja prezinta un
pericol major pentru buna functionare si viabilitatea bdncii, indiferent de proportiile daunelor
cauzate bancii, avind in vedere ca activele bancii tac obiectul unor cerinte prudentiale riguroase si
sunt corelate strict cu riscurile asumate de banca, astfel cd orice modificare in valoarea activelor
bancii antreneaza neconcordante in resursele lichide si provizioanele mentinute de banca potrivit
riscului pierderilor $i, concomitent, poate atrage sanctionarea bancii de catre Banca Nationald pentru
nerespectarea cerintelor de prudenta (art.28 din Legea nr.550-XIII din 21.07.1995 institutiilor
financiare).

La art.1lI pct.2 din Proiect, art. 239" alin.(1) din Codul penal, propunem substituirea textului ..daci
prin aceasta au fost cauzate institutiei financiare daune in marime mai mare sau egala cu 500 unitat
conventionale”, din motivele ardtate supra, cu textul “in cazul inregistrarii pierderilor financiare sau
a pericolului de asemenea pierderi” in vederea sanctiondrii omisiunii membrilor organelor dc
conducere si actionarilor bancii pentru neintreprinderea actiunilor necesare inlaturarii pericolului de
a suporta pierderi financiare, la care este supusd banca, sau incetdrii situatiei de inregistrare a
pierderiler. Credem ca anume in aceste situatii, inactiunea membrilor organelor de conducere si a
actionarilor banci reclama pedeapsa penald, tinind cont de riscurile pentru banca si pentru sistemul
bancar, create prin aceasta inactiune.

Consideram necesari completarea art.IIT pet.2 din Proiect, art. 239" alin.(2) din Codul penal, pentru
a incrimina si inducerea 1n eroare, pretinderea existentei unor fapte false si distorsionarea faptelor
adevarate de citre administratorul sau angajatul bancii. Opinam ca se impune precizarea laturii
subiective a acestel componente de infractiune (art. 239" alin(2) din Codul penal), si anume ..cu
intentia de a obtine un beneficiu pentru sine sau pentru un tert”.

De asemenea, avand in vedere consecintele grave ale delapidarii patrimoniului bancii asupra
profilului de risc al bancii, precum si riscul propagdrii problemelor din bilantul bancit asupra
participantilor sistemului bancar cu care banca care suportd delapidarea are interconexiuni stranse.

propunem completarea art.IIl din proiect cu o completare a art.191 alin.(2) din Cedul penal cu o
circumstanta agravanta, in urmatoarea redactie ,.¢) de administratorul unei banci”.



Tindnd cont de repercusiunile devastatoare ale insolvabilitatii unei banci asupra sistemului bancar si
asupra economiei nafionale, propunem instituirea unei sanctiuni cumulative la art.252 alin.(3) si ()
din Codul penal (art.I1I pct.3 din Proiect).

Conslderam imperios necesard revizuirea art.IV din proiect in sensul calificarii faptelor preva»uu la
art.326' introdus in Codul contraventional drept infractiuni. Faptele indicate la art.326' din Codul
contraventional creeazd impedimente serioase in exercitarea eficienta si expeditiva a atributilor e
supraveghere bancard ale Bancii Nationale, prin lipsirea acesteia de informatiile decisive pentru
aplicarea masurilor de supraveghere, in special pentru selectarea momentului de aplicare a acestor
mdsuri, care comportd consecinte importante pentru banci si pentru intregul sistem bancar.
Prezentarea rapoartelor eronate, nesatisfacerea solicitarilor de informatii ale Bancii Nationale,
impiedicarea efectudrii inspectiilor si, indeosebi, neimplementarea masurilor de remedicre i
nerespectarea restrictiilor impuse de Banca Nationald perturbeaza si viciaza exercitiul de
supraveghere bancara si pune in pericol interesul public urmarit prin aceastad supraveghere. Spre
exemplu, pe parcursul anului 2013 au fost inregistrate 194 cazuri de raportare eronati de catre banci
s1 doar in perioada decembrie 2013-martie 2014 au fost constatate 22 cazuri de incalcare a masurilor
de remed:ere dispuse de Banca Nationala.

In acest sens, conform , Principiilor-cheie pentru o supraveghere bancara eficientd”, document de
referintd pentru supraveghetorii bancari, emis de Comitetul Basel pentru Supraveghere bancari
(2012), legea trebuie sd confere supraveghetorului atributiile legale necesare si sa-i permuti
exercitarea supravegherii bancare fara perturbari, colectarea informatiilor prudentiale de la banci
pentru a =labora $i mentine aprecieri anticipative ale evolutiilor profilului de risc al fiecarei banci.
pentru a identifica, evalua si inlatura riscurile emanate de banci sau de sistem in intregime si pentru
a intreprinde in timp util actiunile corective in vederea eliminarii practicilor nesigure si defectuoase
sau a activitatilor care prezintd riscuri pentru functionarea neintrerupta si viabilitatea bancilor si o
sistemului bancar (Principiile 1,8,9,10,11).

In raport cu nteresul public major in exercitarea supravegherii continue a bancilor, faptele previzute
la art.326' din Codul contraventional prezintd un pericol sporit $i submineaza eforturile Bancii
Nationale, in calitatea sa de supraveghetor bancar, de mentinere a bunei functionarii si a robustetii
sistemului bancar i a increderii publicului in stabilitatea acestui sistem care detine un rol crucial in
economie. Credem ca interesul public urmarit prin supravegherea bancara reclama si un regim de
sanctiuni cu efect disuasiv pentru obstructionarea exercitarii acestei supravegheri, corelat pericolului
pe care aceasta o prezintad pentru stabilitatea financiara si tinind cont de interconexiunea existenta
intre stabilitatea financiara si sectorul real al economiei si de impactul devastator pe care il poate
avea lipsa stabilitatii financiare asupra acestuia din urma.

Necesitatea fortificarii regimului de sanctiuni din sectorul financiar a fost reliefata si la nivel
european, comunicérile si recomandarile Comisiei Europene fiind elocvente in acest sers'. iar
infractiuni similare sunt incriminate si in legislatiile altor state (Romania - art.412 al Ordonantei de
urgentd privind institutiile de credit si adecvarea capitalului (2006), Franta — art.571 din Codul
monetar si financiar (consolidat 2014), Belgia — art.104 al Legii din privind statutul si supravegherea
institutiilor de credir (1993), Cipru — art.43 din Legea bancard (1997), Croatia — art.360 din Legen
privind institutiile de credit (2008), Turcia — art.152-154 din Legea bancara (2008) etc.)

Din aceste considerente. propunem completarea art.Ill din proiectul Legii, care modizica si
completeazd Codul penal, cu art.239°, cu urmétorul cuprins:

seArticolul 2397, Obstructionarea supravegherii bancare
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Actionarul, administratorul sau oricare angajat al bancii care:

a) nu raspunde la solicitdrile de informatii ale Bancii Nationale sau transmite rapoarte sau informatii
eronate Bancii Nationale;

b) nu asigura implementarea masurilor corective, de remediere sau a restrictiilor impuse de Banca
Nationala;

¢) impiedicd efectuarea inspectiilor Bancii Nationale sau a verificirilor auditorului sau retuzi sa
prezinte documentele necesare inspectiilor si verificarilor; sau

d) obstructioneaza in orice alt mod exercitarea supravegherii de catre Banca Nationala,

se sanctioneaza cu arnendd de la 400 la 800 unitati conventionale sau inchisoare de 1a 6 luni la | an.”

Emma TABARTA . [ / .
] A 2 A /
Viceguvernator g’?f)’l ;
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Ministerul Justitiei

5

In contextul ndicaner Guvernulu Republicit Moldova nr 2503-119 din 27 ntarie
2014, Mmisterul Finantelor a examinat prowectu. Hotardrin Guvernului cu privire la
aprobarea proiectulni de Lege pentru modificarea si completarea unor actz legisiative i,
inimita competentelor fnctionale. comuiicd urmatoarele.

Conformn pet.d al prorectulul. nivelele de depasire a uner cote (n capitalul social al
hancii sunt specificate in contnutul art.13 alini1) lita) In acest context. se propune
operarea modificarilor in cadrul art.157 alin. (1) al Legii nominalizate prin sudstituirea
sintagmet Lalin.(1)7 din contirutnl acestuia, cu sintagma ..alin (1) it.a)”,

Suplimentar. se mentionciaza va, din prevederile perd al profeciaiul, nu este ¢lar
rpul documentelor st mrormatiilor ce urmeasd a1 prezentate Bancit Naticnale a
Moldovei in vederea solicitarii perimisiunit la care so face referize.

I partea ce tine de art.]1. al proiecrului, se considera necesar expunerea. in pet.3, a
denumirii depline a autoritatii de supraveghere bancarg,
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Ministerul Justitiei

La nr.2503-119 din 27.03.2014
Ministerul Economiei, a examinat proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectulul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea institutiilor financiare, Codul penal), si In limita competentelor sale

functionale, comunica lipsa de obiectii pe marginea acestuia.

’ ]

Viceprim-ministru,

ministru Valeriu LAZAR
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Agociatia Wancilor
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din 31.03.2014

Lanr. 03/3038 din 28.03 2014

Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova

Ascciatia Bancilor din Moldova a examinat, in consultare cu institutile financiare,

proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea institutiilor
financiare, Codul penal) st Va comunica urmatoarele.

Aferent modificérilor propuse la Legea institutiilor financiare nr.550-XH din 21 iulie
1995 (republicatd in Monitorul Oficial al Republici Moldova, 2011, nr.78-B1. art.199). cu
modificarile st completérile ultericare, consideram ¢a reducerea marimii cotei substantiale de 1a
5% la 1% va avea impact negativ asupra sectorului financiar. va limita circulatia actiunlor emise

de institutile financiare pe piata de capital Totodatd aceasta creaza riscul concentrani
capitalulut actionar al bancilor la un cerc restring de persoane.

Este de mentionat ca legislatia europeana stabileste o participare mai mare n capitalul
bancilor pentru a fi considerata ca fiind substantiaia si anume o cota de 10%.

Referitor la modificarile propuse la art. 28 din Legea institutilor financiare (p. 8 din
proiect) in ceea ce priveste interzicerea gajarii actiunilor bancii. consideram ca aceste norme
constituie o incalcare a dreptului de proprietate (dreptul de dispozitie) a actionarului, principiu
consfintit prin Constitutia Republicit Moldova.

Cu referire la modificarile propuse la Codul Penal al Republicii Moidova nr.985-XV
din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial  al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74,
art. 195}, cu modificarile si completarile ulterioare, consideram ca formularile componentelor de
infractiune nu (dentificd cert fapta culpabila si lasa loc de interpretari subiective si aplicarea
abuzivd a sanctiunior din partea organului de urmarire penald.  Spre exemplu prolectu! art.



258° contine sintagma ,....omit intreprinderea masurilor necesare...”. o notiune larga si abstracta.
care poate fi interpretata abuziv.

n opinia comunitati bancare, aplicarea sanctiunilor trebuie sa fie conditionata de
anumite circumstante obiective, precum: reaua intentie. cauzarea unor anumite prejudici
materiale considerabile, obtinerea de foloase materiale, admiterea repetata de incalcan
marimea prejudiciului etc..., fapt care ar concretiza componenta infractiunilor si ar stabili criterii
certe pentru aplicarea sanctiunilor.

De asemenea, comunitatea bancara dezaproba aplicarea acestor norme numai fata de
administratorii si actionarii bancii (cu exceptia art. 258" din proiect). Consideram c& normele art.
258% - 258° ar putea fi aplicabile oricdrei societati economice, asta si decarece tof agentii
economicit sunt egali in fata legii, iar aciunile enumerate in articolele respective. ar putea fi
comise in orice societate economica, nu numai in cadrul bancii

Cu respect,

Leonid TALMACI

Presedinte
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Republica Moldova
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Nr. o/-/3+73 din &3. O% 2014

Dlui Iurie LEANCA,
Prim — ministru al Republicii Moldova

Stimate domnule Prim - ministru,

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislatiy e
Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) comunica urmatoarele.

CNPF nu sustine reducerea pragului cotei substantiale de la 5 la sutd la 1 la sutd, devarcce
aceasta nu corespunde celor mai bune practici in domeniu si nu solutioneaza problema i fond.
Remarcdm ca transferurile netransparente cu actiunile bancilor comerciale au fost efectuate cu
rezultat al executdrii unor acte judecatoresti.

Laart. 15 alin. (1) lit.b) din proiectul de Lege (Legea institutiilor financiare) mentionan.
ca in cazul in care vor fi aplicate prevederile literei b) si actiunile detinute de persoanele la care au
fost limitate drepturile sunt expuse la vinzare la Bursa de Valori (conform Legii cu privire la piata
valorilor mobiliare actiunile emise de banci comerciale nu pot fi vindute in afara Bursei de
Valori), potentialii cumparatori nu vor cunoaste despre interdictiile aplicate de Banca Naticnala a
Moldovel, ceea ce va duce inevitabil la incalcarea neintentionata a prevederilor art.15 alin. (1)
lit.b).

La art.15 alin.(1) lit.c) - prin modificarea Legii institutiilor financiare in vederea coporirii
pragului cotei substantiale de la 5% la 1% pentru dobindirea prin orice modalitate a actiunilor
emise de bancile comerciale se vor absorbi si reglementdrile aferente tranzactiilor de transmitere a
valorilor mobiliare ca aport in capitalul social al altor societati. In acest context norma ru este
oportuna.

La art.8 din Legea cu privire la gaj - in conformitate cu prevederile art.460 Cod Civil.
valorile mobiliare pot fi gajate in temeiul contractului de gaj, iar prin completarile efectuate Ia
art.572 din Codul Civil (Legea nr.31 din 07.03.2013, in vigoare din 05.04.2013) se inerzice
transmiterea directd a valorilor mobiliare in contul achitarii datoriei dintre doua parti. Interzicerca
gajaril actiunilor emise de bancile comerciale ingradeste dreptul de proprietate de a dispune liber
de bunul sau.

Cu respect,

Presedinte pooo 08 Artur GHERMAN



