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In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa legislativd proiectul de
lege pentru modificarea Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din
24 decembrie 2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.34-35, art.112,
republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.214-220, art.704).

Anexi: 1. Proiectul legii
2. Nota informativi

Deputati in Parlament:




Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Codului de executare al Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Lit. x) alin (1) art. 22; alin. (4) art. 63 si art. 64 ale Codului de
executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24 decembrie 2004 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.34-35, art.112, republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2010, nr.214-220, art.704), cu modificarile si completérile

ulterioare, se exclud.

Art. II - Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicarii prezentei legi:
- va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordantd cu prezenta lege;

- va aproba actele normative necesare implementdrii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea Codului de Executare al Republicii
Moldova

Prezentul proiect de lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, este elaborat si inaintat in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, acte care stabilesc dreptul la inifiativd legislativd a deputatului in
Parlamentul Republicii Moldova.

Actualmente in legislatia Republicii Moldova se face uz de o practicd destul de
controversatd gi neconformi cu politica de ajustare a cadrului national la acquis-ul
Shengen si anume: aplicarea de cétre instanta de judecatd, la demersul executorului
judecétoresc, a interdictiei de a p#risi tara fatd de debitori, in cadrul procedurii de
executare, conform art. 64 al Codului de Executare al Republicii Moldova. Norma
respectiva vine in contradictie cu prevederile art. 2 din Protocolul nr. 4 la Conventia
europeand pentru apérarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si
cu unele Directive europene privind libera circulatie a cetitenilor UE pe teritoriul
statelor membre ale Uniunii Europene (Directiva Consiliului nr. 38/2004/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind libera circulatie si
rezidentd a cetdtenilor Uniunii Europene si membrilor de familie ai acestora pe
teritoriul statelor membre). In directiva respectivd se mentioneazi stric cazurile in
care se poate interzice intrarea/iesirea in/din teritoriul unui stat membru UE, iar
cazurile unor debite sau executdri silite cu caracter civil, nu sunt incluse ca motive de
a nu se permite intrarea sau iegirea din statul membru.

Mai mult decét atét, art. 15 si art. 111 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand §i comunitatea europeand a energiei
atomice §i statele membre ale acestora, pe de altd parte, care se referd la circulatia
persoanelor, indicd expres cd pértile vor depune eforturi pentru cresterea mobilitétii
cetdtenilor si vor facilita libera circulatie a acestora.

Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontierd in Moldova si Ucraina
(EUBAM), la data de 04 octombrie 2013, in concluziile sale, gi-a exprimat oficial
opinia cd articolul 64 din Codul de Executare impiedica realizarea dreptului previzut
de art. 27 din Constitutia Republicii Moldova si contravine Directivelor Europene
privind circulatia persoanelor.



Prin Hot#drdrea sa nr. 7 din 05.04.2011, Curtea Constitutionald a declarat
constitutionale prevederile art. 64 din Codul de Executare, insd acest fapt nu
impiedica legislatorul si excludd acest articol, in beneficiul cetiteanului, libertitilor

sale fundamentale si reformdrii domeniului justitiei in spiritul legislatiei comunitare,

avind ca bazi politica externd si vectorul european al Republicii Moldova si tindnd
cont de art. 4 din Constitutia Republicii Moldova care prevede cd ,, Dispozitiile

constitutionale privind drepturile gi libertdtile omului se interpreteazd §i se aplicd in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele §i cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte iar dacd existd neconcordante
intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile
internationale”.

Este evident ci in cazul Republicii Moldova, masura de interzicere a iesirii din
tard, atenteazd la unul din drepturile fundamentale ale cet#teanului gi este o masurs
restrictivd disproportionat3 in raport cu pericolul social, provocat de existenta unor
debite. Atunci cind este cazul, de exemplu, in spefa unor dosare legate de infractiuni
cu impact financiar considerabil, Codul de procedurd penald prevede c3 in privinta
bénuitului, Invinuitului sau inculpatului poate fi aplicatd m#sura preventivd sub forma
de obligare de neparisire a tirii pe un termen de 30 de zile. Interdictia aplicatd in baza
art. 64 Cod de Executare poate fi aplicati pe un termen de 6 (sase) luni, cu
posibilitatea aplicdrii in mod repetat a acesteia incd de 3 ori, in cadrul aceleasi
proceduri de executare. Termenul restrictiei este abominabil si nejustificat daca il
compardm cu misura preventiva de doar 30 de zile, in materie penala.

Articolul 54 din Constitutie prevede ci ,fn Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile gi libertdtile fundamentale
ale omului i cetdteanului. Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor previzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitdtii
nationale, integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a tdrii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masd §i infractiunilor, protejdrii drepturilor,
libertdtilor si demnitdtii _altor persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitdtii justitiei. Restringerea trebuie
sd fie proportionald cu situafia care a determinat-o si nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertdtii.” Art. 54, coroborat cu art. 9 din Constitutie care in alineatul




(2) prevede cd , Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor,
libertdtilor gi demnitdtii omului” justifici necesitatea adoptarii acestui proiect de lege.

De cele mai multe ori se intdmpla ci unor debitori, pentru o datorie chiar si de
200 de lei sau ceva mai mare, li se aplici interdictia de a paridsi tara pe un termen de 6
(sase) luni. Este evidentd disproportionalitatea acestor masuri de asigurare a
executdrii. in mare parte, acest fapt ii impiedicd si mai mult pe debitori in a-si onora
obligatiile, tindnd cont de specificul unei bune pérti a cetdtenilor Republicii Moldova,
de a-si cégtiga existenta in afara tarii.

in Romania, spre exemplu, incd din 2005-2007, iar in celelalte tiri ale Uniunii
Europene, cu mult mai inainte, s-a renuntat la practica respectiva reiesind din faptul
cd executorii judecitoresti au suficiente parghii de a determina debitorii sd stinga
creantele in faza procesului de executare §i fard a atenta in mod brutal la unul din
drepturile fundamentale, la libera circulatie, dar §i la mai multe drepturi conexe ce
reies din aceastd restrictie.

in Federatia Rusi, de exemplu, tarid cu reminiscente normative specifice unui
stat autoritar, interdictia de a pardsi tara in astfel de cazuri se aplicd numai debitorilor
care au o datorie ce depisegte 10000 ruble, adici aprox. 3200 de lei, conform cursului
oficial al BNM la 09.06.2017.

Executorii judecitoresti dispun de o serie de instrumente legale suficiente
pentru procedurile de asigurare a executdrii documentelor executorii. in conformitate
cu art. 7 lit. ) al Legii nr. 113 din 17.06.2010 privind executorii judecdtoresti,
executorul judecdtoresc are dreptul si solicite si s primeascd gratuit pe suport de
héartie si in regim on-line din partea autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, a institutiilor (inclusiv financiare) si din partea altor organizatii (indiferent de
tipul de proprietate si forma juridici de organizare) detinitoare de registre de stat si de
informatii relevante pentru procedura de executare orice informatie care ar permite

identificarea debitorului, a patrimoniului siu si a locului afldrii lor.

In anul 2010, c4nd au fost promovate Legea privind executorii judecatoresti si
modificdrile la Codul de Executare, erau absolut necesare aceste actiuni, mai ales in
spiritul initierii reformei domeniului justitiei, insd modificarile au mers la pachet si
necondifionat, iar actualmente trebuie revdzute anumite aspecte ale activitdtii
executorilor judecatoresti, intrucit nu existd institutie de drept privat care sd dispuna




de un numar covarsitor de parghii capabile si atenteze la drepturile fundamentale ale
cetdteanului.

Intru realizarea prevederilor proiectului nominalizat nu va fi necesard alocarea
unor surse financiare suplimentare din bugetul de stat.
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