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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative

(nr.208 din 15.06.2018)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in conformitate
cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele legislative nr.780/2001

si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un grup de
deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu art.66
din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din ca-
tegoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop interzicerea uti-

lizirii/comercializarii farfuriilor, paharelor, tacAmurilor si betisoarelor de unica folosinta

din plastic, cu exceptia celor biodegradabile incepand cu 1 ianuarie 2021.

5. Cu scop de informare, atentiondm cd, Parlamentul European in Rezolutia sa din
14 ianuarie 2014 referitoare la strategia europeana in materie de deseuri de plastic aflate
in mediul inconjuritor a subliniat c# legislatia UE privind deseurile de plastic ar trebui s

vizeze in primul rind reducerea acestora si ar trebui, prin urmare, revizuita pentru a in-
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clude criterii pentru inlocuirea produselor de plastic de unici folosinti si cu durati scurti
de viatd cu materiale reutilizabile si mai sustenabile. Totodati remarcim c3, actualmente
legislatia comunitara nu contine prevederi referitoare la interzicerea uti-

lizdrii/comercializérii produselor de plastic de unici folosint3.

6. Intrucat proiectul de lege vizeazi activitatea de intreprinzitor, mentionim ci po-
trivit art.13 alin.(2) din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activitétii de intreprinzator si art.20 lit.e) din Legea nr.780/2001, actul
de analizd a impactului de reglementare este parte integranti a notei informative a
proiectului de act normativ. Acesta reprezintd argumentarea in baza evaluirii costurilor
si beneficiilor, a necesititii adoptirii actului normativ, analiza de impact asupra acti-
vitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectirii drepturilor si intereselor intre-
prinzitorilor si ale satului. Retinem, c# nota informativi la propunerea legislativi nu
face referinii la actul de analizi a impactului de reglementare. In contextul regle-
mentdrilor citate, considerdim necesar prezentarea actului de analizi a impactului de

reglementare asupra initiativei legislative supuse examinirii.

7. Totodatd, atragem atentia ci, argumentarea proiectului in contextul Notei in-
formative nu corespunde exigentelor din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.
Precizém c4, alin.(6) al art.47 din Regulamentul Parlamentului, art.20 si art.22 din Legea
nr.780/2001, stabilesc expres ca proiectul de act legislativ se depune spre dezbatere im-
preuna cu expertizele juridica, anticoruptie, economici, financiara, stiintifics, ecologica si
de alt gen. Atentiondm c3, acestea lipsesc. Totodat3, aceste expertize pot determina nece-
sitatea adoptirii proiectului de lege; evidentiind aspectele pozitive gi negative ale acestuia
privind asigurarea reformelor, relevanta avantajelor economice si de alti naturd, sem-
nalarea deficientelor economico-financiare nepermitind aparitia unor reglementiri

confuze si tdlmiciri diferite in implementarea lor.

De asemenea, considerim necesar a fi prezentat avizul Ministerului Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului, fiind autoritatea care are ca functie de bazi elaborarea
analizelor ex ante, documentelor de politici, a proiectelor de acte normative in domeniu

protectiei mediului si schimbiri climaterice.
II. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. La art.1:

- sursa publicirii nu este expusa corect, astfel aceasta va avea urmatorul cu-
prins ,, (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.265-276,

art.571)”;



- atentiondm asupra enumerarii obiectelor/produselor din plastic, considerim
cd aceastd enumerarea poate crea impedimente in aplicare, deoarece nu este una ex-
haustivi si nu este clar, daci se limiteaza doar la aceste produse, din aceste considerente
propunem substituirea enumerarii cu sintagma ,,produse din plastic de unic# folosint”,
si definirea acestei notiunii acesteia in articolul 3 din Legea nr.213/2010 cu privire la

comertul interior.

2. Laart.II pct.2, reiterdm ca stipulatiile acestui punct in coroborare cu stipulatiile
din pct.3 vor crea o suprapunere de competente intre Ministerul Afacerilor Interne si
Agentia pentru Protectia Consumatorilor gi Supravegherea Pietei la constatarea si ex-
aminarea contraventiilor care se propun la art.273 pét.(17). In acest sens, art.g alin.(2)
din Codul Contraventional prevede ci, nimeni nu poate fi supus de doui ori rispunderii
contraventionale pentru una si aceeasi faptd. Astfel, urmeazi a se revedea organul res-

ponsabil de constatarea contraventiilor previzute la Art.II pet.1 din proiectul de lege.

3. Luénd in considerare ci, proiectul de lege propune ca reglementirile ce se contin
la art.I se vor aplica incepand cu 1 ianuarie 2021, iar art.IT nu prevede un termen de in-
trare in vigoare, intru excluderea unor interpretiri eronate si eventualelor dificultiti la
aplicarea normelor legale, considerdm oportun ca proiectill de lege sa fie completat cu
prevederi referitoare la intrarea in vigoare a acestuia, care va corespunde cu data indicati
1a articolul I. Acest fapt va duce la evitarea problemelor de aplicare a prevederilor pro-
puse pentru completarea Codului Contraventional care vin in implementarea articolului I

din proiectul de lege.

Concluzionand cele expuse, considerdm ca proiectul de lege necesiti a fi revizuit prin
prisma obiectiilor invocate si completat cu documentele lips4, in primul rand expertiza

ecologica si analiza impactului de reglementare, iar oportunitatea adoptérii tine de pre-
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