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AVIZ
la proiectul de lege privind regimul articolelor pirotehnice
(nr.541 din 30.12.2013)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIIT din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

Evaluarea generala a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1071 din 27.12.2013, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul
instituirii bazei juridice ale regimului articolelor pirotehnice, categoriilor de
articole pirotehnice si reglementérii conditiilor de circulatie a acestora pe teritoriul
Republicii Moldova, asigurind un inalt nivel de protectie a sanatitii umane si a
securitatii publice, precum protectia si siguranta consumatorilor, tinind seama de
aspectele relevante privind protectia mediului.

Drept temei pentru elaborarea proiectului in cauza a servit pct.35 din Planul
national de armonizare a legislatiei pentru anul 2012, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.962 din 19 decembrie 2011.

3. Referitor la compatibilitatea proiectului de lege cu legislatia comunitara si
standardele internationale, mentionAm ca, proiectul nominalizat a fost supus
examinarii de Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Prevederile proiectului sus-mentionat sunt partial transpuse din Directiva
2007/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 privind
introducerea pe piatd a articolelor pirotehnice, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 154/1 din 14 iunie 2007 si Directiva 2004/57/CE a Comisiei
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din 23 aprilie 2004 privind identificarea articolelor pirotehnice si a anumitor
munitii in sensul Directivei 93/15/CEE a Consiliului de armonizare a dispozitiilor
privind introducerea pe piati si controlul explozibililor de uz civil, publicatd in
Jurnalul Oficial al uniunii Europene L 127/73 din 29 aprilie 2004,

4. Totodata, atentionam asupra neconcordantei prevederilor proiectului de
lege cu Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor
nr.160 din 22.07.2011. In anexa la Legea nr.160/2011 este prevazut Nomenclatorul
actelor permisive eliberate de autorititile emitente persoanelor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzitor. Insi, in rubrica dedicata
Ministerului Afacerilor Interne nu se regaseste ,,autorizarea pirotehnicilor” precum
si ,,avizul pentru spatiile de producere, asamblare, depozitare, si comercializare a
articolelor pirotehnice”.

Prin urmare, nu sunt respectate prevederile art.23 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.780/2001 si art.47 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului, unde este stabilit ca,
dacd pentru executarea actului legislativ care se adopta este necesarid elaborarea
sau revizuirea altor acte legislative sau normative, se anexeazi lista acestora si/sau,
dupa caz, si proiectele lor.

5. De asemenea, conform art.20 lit.e) din Legea nr.780/2001, art.4 si art.13
din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzator, nota informativi a proiectului de act
legislativ trebuie s3 contini analiza impactului de reglementare.

II. In vederea respectarii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentiondm urmdtoarele:

1. Cu referire la clauza de adoptare, propunem ca aceasta sa fie inclusi dupa
preambul, astfel fiind in conformitate cu prevederile art.26 si art.27 din Legea
nr.780/2001.

2. De asemenea, in preambul, ce tine de clauza de armonizare, urmeazi ca
prepozitia ,,Se” sd se inlocuiasci cu cuvintele ,,Prezenta lege”, iar dupa sintagma
,articolele pirotehnice”, urmeazi ca aceasta si se completeze cu urmatoarea frazi:

» » publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 154/1 din 14 iunie
2007 si Directiva 2004/57/CE a Comisiei din 23 aprilie 2004 privind identificarea
articolelor pirotehnice si a anumitor munitii in sensul Directivei 93/15/CEE a
Consiliului de armonizare a dispozitiilor privind introducerea pe piata si controlul
explozibililor de uz civil, publicata in Jurnalul Oficial al uniunii Europene L
127/73 din 29 aprilie 2004”, astfel respectindu-se pct.16 din Regulamentul privind
mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia

comunitara, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1345 din 24.11.2006.
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3. La Art.1, urmeazi ca, alin.(1) sa fie comasat cu alin.(2) din proiect,
deoarece ambele identifici aspecte ¢care urmeazi a fi reglementate de Lege.

4. La Art.2 lit.j), notiunea de ,,aviz” nu corespunde cu art.3 alin.(2) din
proiect si cu propunerea legislativa din proiectul nr.542 din 30.12.2013, deoarece
sint definite diferit.

S. La Art.3 din proiect:

- la alin.(1), in privinta atributiilor Camerei de Licentiere, atentionam c4,
acestea nu sunt totalmente in corespundere cu prevederile art.7 din Legea nr.451-
XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitafii de
intreprinzitor, deoarece in legea mentionatd se contin si alte atributii cum ar fi:
prelungirea licentei, reluarea valabilitatii licentelor, retragerea, asigurarea
verificarii corespunderii solicitantului conditiilor de licentiere in baza declaratiei
pentru eliberarea licentei si a documentelor anexate, s.a., iar proiectul nu face
referire la ele. Totodata, in art.18 alin.(3) din Legea nr.780/2001 este stabilit cd, in
cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare,
acestea, de reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele.

- la alin.(2) lit.k), propunem excluderea cuvintelor ,»,din Republica
Moldova”, astfel fiind in conformitate cu art.7 din Legea nr.235 din 01.12.2011
privind activititile de acreditare si evaluare a conformititii. (Obiectia este valabila
si pentru art.14 din proiect).

6. La Art4 lit.(f), propunem substituirea cuvintelor ,,sub 18 ani” cu
cuvintele ,,de pini la 18 ani”.

7. La art.5 alin (1), sint previzute categoriile articolelor pirotehnice, acestea
fiind articole pirotehnice de divertisment, de scend, si alte articole pirotehnice. Prin
urmare, tinind cont de intregul cuprins al proiectului de lege (la art.2, art.16 si
art.17 din proiect), acesta contine prevederi referitoare si la articolele pirotehnice
destinate vehiculelor, insa aceasti notiune nu se regaseste in articolul 5 , or aceasta
va face parte din categoria ,,alte articole pirotehnice”.

8. Cu referire la denumirea Capitolului [T, sugeram ca dupa cuvintul
,.Jdistribuitorilor” , si se introduci cuvintele ,»  articolelor pirotehnice”, deoarece
acesta are un caracter general, creindu-se impresia ca este valabil pentru toti agentii
€COoNnornici.

9. Este de mentionat c4, in articolele 6, 7 si 8 din prezentul proiect de lege
nu este prevazuta o norma ce ar obliga producitorii, importatorii si distribuitorii sa
obtind de la Camera de Licentiere, licenta pentru a practica activitatea de producere
si importare a articolelor pirotehnice.

10. La Art.7:

- la alin.(3), atentiondm ¢4, prima frazi este contrara celei de-a doua. Astfel,
urmeaza ca alineatul si fie redactat;



- la alin.(5), urmeaza ca cuvintele ,,conform prevederilor” si se substituie cu
cuvintele ,, , mentionatd la”, astfe] fiind in conformitate cu prevederile art.28
alin.(2) din Legea nr.235/2011;

- la alin.(9), atentiondm cd prevederile acestuia nu sint in concordanti cu
art.28 alin.(8) din legea nr.235/2011.

11. La Art.10:

- urmeaza a se revedea din punct de vedere redactional sintagma ,,cerintele
esentiale de sigurantd”, deoarece in Anexa nr.l din proiect, se face referire la
»cerintele esentiale de securitate”. Astfel, pentru a fi in conformitate cu art.19 lit.
e) din Legea nr.780/2001, consideram oportun utilizarea unui aceluiasi termen.
(Obiectia se referd la art.12 alin.(1) si art.15 alin.(4) din proiect);

12. La Art.11 pct.5), cu referire la cuvintele ,pct.5)”, atentionirn ca,
trimiterea este incorectd, deoarece Anexa nr.2 Capitolul V este constituitd din 3
puncte. Atentionam ca, in tot articolul trimiterile nu-s corecte.

13. La art.13 alin.(1) si art.16 alin.(1), utilizarea cuvintelor ,,indelebil”,
urmeaza a fi revazuta prin prisma prevederilor art.19 lit.a) din Legea nr.780/2001,
care stabileste cd, fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel incit
sa exprime corect, concis si fard echivoc ideea, sd fie inteleasd usor de orice
subiect interesat. De asemenea, obiectia va fi valabild si pentru cuvintul
»intempersivd” din Anexa 1 pct.5. lit.g).

14. La Art.14:

- la alin.(2), propunem ca cuvintele ,,va pune la dispozitia publicului pe
pagina sa oficiald in Internet” sa se substituie cu cuvintele ,, plaseazi pe pagina-
web oficiald”. (Obiectie valabila si pentru art.15 alin.(10));

15. La Art.15 alin.(12), cuvintele ,,potrivit legislatiei privind contenciosul
administrativ’ sd se substituie cu cuvintele ,potrivit Legii contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000”. (Obiectia este valabila si pentru art.25
alin.(6)).

16. La art.18 alin.(1), propunem ca dupa cuvintul ,depozitarea” si se
completeze cu cuvintul ,,,comercializarea”, iar cuvintele ,articolelor pirotehnice si”
sd se substituie cu cuvintele ,articolelor pirotehnice si/sau”. Astfel fiind in
concordantd cu proiectul de lege nr.508 din 09.12.2013, care completeaza art.8
pct.23) din Legea nr. 451/2001.

17. La Art.19:

- la alin.(1) lit.b), in scop redactional, dupa cuvintele ,,nr.44”, propunem sa
se includa numarul legislaturii: ,,-XIV”;

- alin.(1) lit.d), urmeaza a se indica corect referinta alineatului din art.22.
Prin urmare, cuvintele ,,art.22 alin.(2)” se vor substitui cu cuvintele ,art.22
alin.(1)”. De asemenea, expresia ,,cu destinatie profesionald” nu corespunde cu tot
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continutul legii, deoarece in alte cazuri se utilizeazi expresia ,,de destinatie
profesionala”;

18. La Art.20, cu referire la alineatele (4) si (5), atentiondm ci prevederile
acestora nu se incadreaza in acest articol, deoarece contin prevederi referitcare la
retragerea licentei. In acest sens, consideram ca acestea sa fie plasate in cuprinsul
art.21 din proiect, intrucit titlul acestui articol prevede retragerea licentei. De
asemenea, prevederea alin.(5) se contrapune cu prevederea art.21 alin.(2) din
prezentul proiect.

19. La art.21, sugerdm autorului proiectului de act legislativ sa includa in
cuprinsul articolului prevederi ce ar indica temeiurile de suspendare si retragere a
licentei. Astfel fiind in conformitate cu art.20 siart.21 din Legea nr.451/2001.

20. La Art.22 alin.(1) lit.b) si alin.(3) se face referire la expresia ,,meseria
de pirotehnician”, insd potrivit Nomenclatorului meseriilor (profesiilor) pentru
instruirea si pregatirea cadrelor in invatdmintul secundar profesional, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1421 din 18,12.2006, o astfel de meserie nu se regaseste.
Totodata, este de mentionat c4, cursurile de calificare in meseria de pirotehnician
pot fi organizate de catre persoanele fizice sau juridice autorizate in acest dorneniu
de Ministerul Educatiei. Astfel, aceasta urmeazi a fi corelati si adusa in
concordanta cu atributiile ministerelor de resort.

21. La Art.23, nu este clar previzut care ar fi autoritatea competentd de
testare psihologica a pirotehnicienilor autorizati.

22. La Art.25 alin.(1), dupi cuvintele ,,RT DSE 1.01-2005”, urmeazi sa se
completeze cu cuvintele ,aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1159 din
24.10.2007".

23. La Art.31:

- la alineatele (2), (3) si (6), propunem ca prevederile acestora si fie
comasate intr-un alineat, deoarece acestea se referd la o situatie. Atentiondm ca,
continutul art.31 reda repetat atributiile organismului de evaluare a conformitatii
prevazute de art.15 din proiect;

- la alin.(7), lit.b), cu referire la expresia ,,care confera prezumtia de
neconformitate”, atentiondm ca este nepotrivitd, deoarece atit in textul proiectului
de lege cit si in Directiva 2007/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 mai 2007 privind introducerea pe piata a articolelor pirotehnice se regaseste
expresia ,,prezumtia de conformitate”.

24. La Art.35 alin.(1), urmeazi ca prevederile acestuia si fie excluse,
deoarece se regasesc in articolul 36 din proiect.

De asemenea, atentionam ca, prevederile art.35 si art.36, nu corespund
normei din art.32 alin.(2) din Legea nr.780/2001, unde de regula, articolele sint
intitulate.



25. La Art.36 alin.(2), propunem comasarea prevederilor lit.a) si lit.b),
deoarece au acelasi continut.
26. Cu referire la Anexa nr.1 din proiect, atentionim ci aceasta nu are titlu.

In concluzie, proiectul nominalizat poate fi supus examinarii in cadrul
sedintelor plenare ale Parlamentului, tinind cont de cele expuse in aviz.
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