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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor
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Examinénd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridicd expune
urmatoarele.

- L Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cétre dl Dan Perciun, deputat in
Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordan{a cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative la 1n1‘;1at1va Ieglslatlva, scopul pr01ectu1u1 de act
normativ constd In asigurarea functiondrii unui sistem de pensii echitabil si
sustenabil financiar pe termen lung, care sd garanteze un trai decent beneficiarilor
de pensii si sé faciliteze accesul persoanelor la pensii In sistemul public de pensii
prin racordarea unei optiuni suplimentare de a solicita dreptul la pensie In regim
online si extinderea termenului de acordare a dreptului la pensie.

4, Dupd continutul sfu normativ, inifiativa legislativi se incadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

5. In esentd, initiativa legislativd propune spre reglementare un nou concept
de reformd a sistemului de pensii. Sub aspect legislativ §i procedural, mentiondm,
cd potrivit art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, unul din
domeniile de activitate ale Guvernului constd in ocrotirea s#néat#tii, protectie
sociala i raporturi de munca, familie.

Intru realizarea prevederilor art. 34 din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, prin Hotarérea nr. 235/2021, Guvernul a aprobat Planul de actiuni al
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sociald, demografie si egalitate de sanse intre femei §i bérbati”, la rubrica
windicatori de produs/rezultat”, Guvernul si-a propus urmétoarele:

- coeficientul de indexare a prestatiilor de la 1 octombrie §i de la 1 aprilie

aprobat;

- majorarea pensiei minime pand la 2000 de lei aprobati,

- pensie anticipatd pentru carierd lungd (la realizarea stagiului de cotizare)
reglementats;

- mecanism de indexare anuald a pensiilor, tindnd cont de cresterea
economici, adoptat.

La pet. 12.5 este prevazut ca obiectiv - implementarea unui mecanism de
crestere a pensiilor In baza cresterii economice, iar ca actiune - elaborarea si
aprobarea proiectului de modificare a Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, In vederea reglementdrii unui nou mecanism de indexare a pensiilor,
termenul de realizare fiind stabilit pentru noiembrie 2021, iar la rubrica ,,indicatori
de monitorizare” s-a mentionat ,,proiect de lege aprobat de Guvern si transmis
Parlamentului”. _

Necesitatea avizirii proiectului de act normativ de catre Guvern rezulti i din
dispozifia art. 131 alin. (4) din Constitutie, care statueazd, ci ,,orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau iImprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern”.

Relevante sunt, in acest sens, constatirile Curtii Constitutionale cuprinse la
pet. 41 si pet. 42 din Hotérérea nr. 11/2014, unde Curtea a statuat, ¢ ,,prin norma
constitutionald prevazuta la art. 131 alin. (4) din Constitutie, legiuitorul constituant
a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu din partea Guvernului in
privinta oricdror propuneri legislative sau amendamente care implicd majorarea sau
reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor.

Prevederile alineatului (4) din articolul 131 al Legii Supreme consacri
obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinfa
amendamentelor sau propunerilor legislative care implicad majorarea sau reducerea
cheltuielilor, veniturilor sau ITmprumuturilor drept o conditie imperativa, de la care
nu poate deroga legislativul in procesul aprobérii bugetului public national,
nerespectarea céreia constituie o incilcare a procedurii stabilite de Constitutie in
materie de legiferare In domeniul bugetar. Acest principiu constitufional este
incident procedurii bugetare (HCC nr.2 din 28 ianuarie 2014, § 48)”.

Intrucat Guvernul, prin aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022 si-a stabilit drept sarcini elaborarea si prezentarea Parlamentului a
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii elaborat in vederea reglementérii unui nou mecanism de indexare a pensiilor,
precum si {indnd cont de prevederea expresd a art. 131 alin. (4) din Constitutie,
reiterdim obligativitatea prezentdrii acceptului Guvernului, in absenfa céruia,
proiectul de act normativ nu va putea fi prezentat spre examinare In cadrul
sedintelor plenare.

6. Dat fiind, c& propunerea legislativi vizeazd Casa Natfionald de Asiguriri

Sociale, 1n temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurdri sociale, care prevede, ci Casa Nationald administreaza sistemul public
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de asiguriri sociale, precum si in corespundere cu art. 32 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, reiterim necesitatea prezentaru avizului din partea Casei Natlonale de
Asiguriri Sociale asupra propunerii legislative.

7. Reiesind din faptul, cé proiectul de act normativ are tangen{d cu Legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat, la definitivarea acestuia se va fine cont de
proiectul Legii bugetului asigurérilor de stat pe anul 2022, nr. 362 din 19.11.2021.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectirii normelor de tehnici legislativa

1. Sub aspect de procedurd legislativd, tinem si mentionim, cd Parlamentul
a adoptat Legea nr. 231/2020 pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii, prin care a reglementat o noud reformd a sistemului
public de pensii. Conform acestei legi, au fost expuse ntr-o noud redactie art. 41
,,Varstele de pensionare” si art. 42 ,,Stagiul de cotizare”.

In corespundere cu Art. I alin. (1) din Legea nr. 231/2020, aceasti lege va
intra in vigoare la 1 ianuarie 2022,

Prin proiectul de act normativ supus avizirii, de asemenea, se propun a fi
amendate articolele 41 gi 42 din Legea nr. 156/1998 prin expunerea acestora intr-o
noud redactie, care dupi continut, se propune revenirea la conceptul de reformé a
sistemului public de pensii existent pani la adoptarea Legii nr. 231/2020. in acelasi
timp, proiectul de act normativ supus avizérii nu contine nicio men';lune pr1v1nd
abrogarea Legii nr. 231/2020. :

In situatia creatd, vor exista articolele 41 si 42 expuse in redactia Legn nr.
231/2020, care vor intra In vigoare la 1 ianuarie 2022, si redactia acelorasi articole,
deja in redactia legii adoptati ulterior examinérii actualului proiect de lege, care de
asemenea, se propune si intre in vigoare la 1 ianuarie 2022,

Intru evitarea neclarltatllor care pot apirea in rezultatul aphcaru prevederllor
Legii nr. 231/2020 in raport cu noua reformd a sistemului de pensii propusi in
actualul proiect de lege, recomanddm completarea acestuia cu o normd, care ar
prevedea abrogarea expresd a Legii nr. 231/2020 pentru modificarea Legii nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii.

2. Privitor la denumirea proiectului de act normativ, art. 42 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 dispune, cé ,,daci se modificd sau se abrogd un singur act
normativ, in denumirea noului act se indicd numérul, anul §i denumirea integrald a
actului normativ modificat sau abrogat”. Avand in vedere, cd proiectul de lege
prevede modificarea doar a Legii nr. 156/1998 privind sistemul de pensii, titlul
acestuia va face referintd la modificarea acestei legi.

3.La Art. I:

1) Art. 9, lit. e), se propune includerea pensiei anticipate pentru stagiu
lung in categoria de pensii. Sub aspect terminologic, retinem ci la Cap. XII,
rubrica ,,indicatori de produs/realizat” din Planul de actiuni ale Guvernului pentru -
anii 2021-2022 se opereazd cu termenul de ,pensie anticipati penfru carieri



lungi”, pentru care motiv se va revedea terminologia respectivi. Obiectia este
valabild si pentru art. 15

2) Art. 131, alin. (1), pentru precizia normei, cuvantul ,,stabilite” urmeazi a fi
exclus, ca fiind de prisos.

3) in partea ce tine de completarea legii cu art. 15!, finem s3 precizim, ci
acest articol a fost abrogat prin Legea nr. 317/2017 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

Privitor la conditiile generale de modificare a unui act normativ, art. 62 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017 dispune, cd ,,in cazul In care se abrogd integral textul
unei parti, carti, unui titlu, capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui paragraf, punct,
articol, alineat, subpunct, unei litere sau al diviziunii acesteia, numarul sau litera cu
care este Insemnat elementul respectiv nu se atribuie altor elemente structurale din
sirul dat”.

De aceea, textul redat la art. 15! urmeazi a fi expus Intr-un articol nou, prin
completarea legii cu art. 152,

Cu referire la continutul art. 15" \

a) la alin. (2), se propune ca la calcularea stagiului de cotizare necesar pen51el
anticipate pentru stagiu lung, s& nu fie luat in calcul perioadele necontributive
previzute la art. 5 alin. (2) si art. 50 alin. (1) lit. d) gi ).

Daci si facem o analizé de continut a art. 5 In corelare cu art. 50 din lege, se
poate observa o dublare de trimitere la aceste articole, fiindcd art. 5 alin.(2) lit. g)
prevede, ci perioadele necontributive ale asiguratului sunt perioadele in care au
fost realizate activitdfile specificate la art.50 alin.(1) lit. d) §i e) pdnd la 1 ianuarie
1999, iar art. 50 alin. (1) dispune, cd in afard de perioadele specificate la art.5, in
stagiul de cotizare se includ perioadele in care s-au desfdsurat urmdtoarele
activitdfi pdnd la 1 ianuarie 1999.

De aceea, intru evitarea dublérilor de reglementare, sintagma ,,si art. 50 alin.
(1) Iit. d) si €)” urmeaza a fi exclusi din cuprinsul alin. (2) al art, 15,

b) cit priveste propunerea de neincludere a perioadelor necontributive
previzute la art. 5 alin. (2) In stagiul de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate
pentru stagiul lung trebuie sd mentiondm, cd nota informativd nu contine nici un
argument referitor la oportunitatea neincluderii acestor perioade necontributive in
stagiul de cotizare. La alin. (5) al acestui articol se prevede, ci aceste perioade
necontributive vor fi incluse la acordarea pensiei pentru limitd de vérstd, dar,
considerdm a se analiza tofi factorii sociali, pentru a pune pe pozitie de egalitate
toate persoanele beneficiare de pensii, atdt pentru limitd de vérstd, cit si pentru
pensia anticipatd pentru stagiu lung.

Dat fiind faptul, cd existd, totusi, o diferentd intre acordarea pensiei pentru
limitd de vArstd si a pensiei anticipate pentru stagiul lung, reiterdm necesitatea
examindrii propunerii legislative prin prisma respectérii principiilor organizérii si
functiondrii sistemului public de asigurdri sociale, In special, al principiului
egalitdtii consacrat la art. 3 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asiguriri sociale. Acest principiu asigurd tuturor participantilor la sistemul public
— contribuabili §i beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste

drepturile si obligatiile prevazute de lege.



In virtutea acestui principiu, considerim ci tratamentul diferit previzut
pentru acordarea pensiei anticipate pentru stagiu lung n raport cu alte categorii de
beneficiari de pensii va constitui o violare a principiului egalitétii, drept
consecintd, opindm ci aceastd norma este disproportionatd si va deveni o norma
juridicd de fictiune. Aceastd norma nu va putea fi aplicatd, pe motiv ca persoanele
vor iesi la pensie in conditii generale inainte de acumularea stagiului necesar
pentru acordarea pensiei anticipate pentru stagiul lung.

De asemenea, este de mentionat, ci prevederile articolului mentionat nu ia
in considerare perioada aflérii In serviciul militar obligatoriu, precum si nu oferd
acest dreptul nici veteranilor de rdzbol pentru apirarea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova, persoanele participante la actiunile de lupti
din Afganistan, precum §i la actiunile de luptd de pe teritoriile altor state. Or,
potrivit art. 2 din Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregétirea cetéfenilor pentru
apdrarea Patriei, obligatia militard este o datorie constitutionald a cetitenilor
Republicii Moldova.

4) Art. 31 alin. (2), In redactia acestui alineat se prevede, ci cererea de
acordare a pensiei poate fi depusi In forma electronicd cu aplicarea semnéturii
electronice, cu exceptia stabilirii pensiilor previzute la art. 9 lit. c¢), d) si e) din
lege. Adicd, vor beneficia de dreptul de a depune cerere In formi electronicd
beneficiarul pensiei pentru limitd de varstd si pensiei de dizabilitate, pe cind
beneficiarii de pensie de urmas, pensie speciald si pensie anticipatd pentru stagiu
lung nu vor beneficia de acest drept.

Nota informativd la proiectul de act normativ nu justifici care ar fi
rationamentul acordérii acestei posibilitdti doar unor categorii de beneficiari de
pensii, spre exemplu, pentru limitd de vérstd, persoana va putea depune cerere in
formé& electronica, iar pentru pensie anticipatd pentru stagiu lung— nu va beneficia
de acest drept. Or, conform normelor de tehnica legislativa, propunerile legislative
trebuie fundamentate in mod obiectiv, cu date concrete, care si permité o evaluare
corectd a masurilor propuse, care sé sustind in mod obiectiv datele prezentate si
concluziile enuntate, de naturd sa justifice interventia normativa.

Aceeasi obiectie se referd si la exceptarea persoanelor previzute la alin. (2')
al acestui articol.

5) Art. 36 alin, (3), 1n partea ce tine de utilizarea sintagmei ,,autoritatea
publicd administrativ locald”, mentiondm, ca in legislatia nationald (spre exemplu,
Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locald), acest termen este redat ca
,autoritdti ale adminisrmﬁei publice locale”. Cu titlu de informare, aceeasi
terminologie se cuprinde si In Legea Roméaniei nr. 215/2001 administratiei pubhce
locale, precum si in Carta Europeand a Autonomiei Locale.

Pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, recomandam revederea
formuldrii respective, f{indndu-se cont de terminologia consacratd juridic la nivel
international.

6) Art. 41, privitor la expunerea Tabelului nr.2! ntr-o nould redactie,
mention&im, ca redactia textului propus este identic cu cel existent In Lege, pentru
care motiv considerdm inoportund expunerea acestuia Intr-o noud redactie.



7) Art. II si Art. ITI, dupi continut contine norme ce se atribuie la dispozitii
finale si tranzitorii. Intru respectarea prevederilor art. 47 si art. 48 din Legea nr.
100/2017, sugerdm comasarea acestora Intr-un singur articol fiind denumit
»Dispozitii finale si tranzitorii”. De asemenea, tindndu-se cont de sugestia cuprinsa
la pet. 1 din prezentul aviz, sugerdm completarea acestui articol cu 0 normi care se
va referi la abrogarea Legii nr. 231/2020 pentru modificarea Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii.

In concluzie, proiectul de act normativ poate fi propus spre examinare cu
luarea in considerare a obiectiilor prezentului aviz.

Ion Creangé
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