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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4036 din 05.04.2017

la proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative (nr.407/2006, 5/2006)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ~etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”.



Mai mult ca atat, art.11 alin.2? al aceleasi legi prevede c& ,, Anuntul privind organizarea consultdrilor
publice si materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inginte de
definitivarea proiectului de decizie”.

Potrivit Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, aprobata prin Hotdrarea
Parlamentului nr.373/2015, organizatiile societdtii civile pot transmite contributii ,,in termen de 15
zile lucrdtoare de la data plasdrii proiectelor de acte legislative pe web-site-ul Parlamentului”
(pct.4.3.1), iar ,la expirarea termenului limitd de receptionare a contributiilor, Parlamentul va
inchide procesul de consultare asupra subiectului respectiv si va trece la alte etape ale procesului
legislativ’ (pct.4.3.4).

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
data de 16.03.2016, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pértilor interesate pentru a putea
prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaboririi proiectului de decizie nu se regiseste pe pagina
web a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu
privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative la proiect, scopul acestuia constd in ,asigurarea bunei implementdri a
Directivei 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitétii de
tratament intre femei si bdrbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii”.
Prin proiect se propune aplicarea tarifelor i primelor unice de asigurare pentru ambele sexe in
cazul contractelor de asigurare pe viata.

In sustinerea promovirii proiectului, autorul mentioneaza ca implementarea acestuia va asigura
respectarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei privind accesul la servicii si
furnizarea de servicii.

Prin urmare, scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde prevederilor proiectului
nemijlocit.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul public, prin asigurarea respectérii principiului egalitatii
de tratament intre barbati si femei privind calcularea unica a primelor, tarifelor si beneficiilor de
asigurare.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului



1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd. In conformitate cu art.20 din Legea privind
actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001, ,nota informativé trebuie s includd:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui:

c) referinte la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare; [...]”

Autorul a reliefat in continutul notei informative principalele prevederi ale acestuia »asigurarea
bunei implementdri a Directivei 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalitdtii de tratament intre femei si bdrbati privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii” si finalitatile urmarite prin implementarea amendamentelor propuse
»asigurarea respectdrii principiului egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei privind accesul la
servicii si furnizarea de servicii”, intrunind generic exngentele stabilite de prevederile art.20 al Legii

privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

Totodata, este de mentionat faptul c3 autorul in nota informativi nu a argumentat necesitatea
excluderii prevederii alin.(3) art.2 al Legii nr.407/2006 cu privire la asiguriri, desi, norma in cauzi a
fost inclusd Ia articolul dat prin Legea nr.305/2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative ca o cerintd care sd asigure implementarea Directivei 2004/113/CE a Consiliului din 13
decembrie 2004 de aplicare a principiului egalititii de tratament intre femei i barbati privind
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.

Astfel, nu poate fi stabilitd necesitatea legislativd (scopul si impactul social) care conditioneaza
excluderea prevederii enuntate mai sus, fapt pentru care se recomands autorului de a justifica in
nota informativa conditiile care au impus elaborarea amendamentului dat.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie s& contind ,d) fundamentarea economico -financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd.”

Desi autorul in nota informativd sustine cd implementarea proiectului nu presupune cheltuieli
financiare, totusi, trecerea la sistemul unic de calculare a primelor si tarifelor de asigurare pentru
ambele sexe va genera revizuirea/modificarea complexd a metodologiei de calculare a primei de
asigurare, a programelor informationale, a informatiilor statistice (tabelul de mortalitate si de
comunitatie) etc., ceea ce presupune cheltuieli financiare de realizare a reformei date.

Tn lipsa unor calcule estimative privind cheltuielile financiare de implementare a noului sistem de
calculare a primelor si tarifelor de asigurare, precum si a existentei surselor financiare, exist riscul
ca proiectul sa nu fie implementat pentru anul in care se pune in aplicare.

Prin urmare, se constata ca nu sunt respectate rigorile stabilite la art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. Proiectul prenotat nu a fost supus analizei
impactului de reglementare, cerinta obligatorie stabilita de prevederile Legii nr.235 din 20 iulie 2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor. Astfel, potrivit
prevederilor art.13 alin.(2) al Legii nr.235/2006, actul de analizd a impactului de reglementare este
parte integranta a notei informative a proiectului.

in acest sens, recomandim autorului inaintarea proiectului prenotat spre examinare Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor. Decizia Comisiei va reflecta in ce misurs




normele sunt conforme cu principiile de desfisurare a activitatii de intreprinzitor.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative , textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacé este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus in limb3 simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.19 din Legea privind actele
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

In prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se referd la activitatea entitatilor publice si a agentilor publici
care activeaza in cadrul entitatilor date.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Dat fiind faptul ca prin proiect se exclude norma care asigurj si garanteaza dreptul persoanei la
egalitate, existd riscul nerealizdrii prevederilor art. 16 din Constitutia Republicii Moldova nToti
cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice, férd deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine
sociald” si al art.14 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
»Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie s fie asiguratd
férd nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice
alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau
orice altd situatie”.

Totodatd, reiesind din faptul c¢d implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare de
implementare, iar proiectul nu contine argumente privind acoperirea financiari a acestuia, exista
riscul nerealizarii prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupéd ce sunt acceptate de
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Guvern”.

Il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Art., art.2 alin.(3)
Articolul 2 alin.(3) Obiectul legii

[..] (3) Se interzice stabilirea diferentiati pe criteriu de sex a primelor, tarifelor si beneficiilor
care rezultd din contractele de asigurare

Obiectii:

Excluderea normei in cauzd contravine scopului popriu-zis al proiectului, si anume ,asigurarea
respectdrii principiului egalitdtii de tratament intre barbati si femei privind calcularea unicd a primelor
si tarifelor de asigurare”.

Desi proiectul prenotat prevede reglementiri (Art.), art.7 alin.(5%) din proiect) privind interzicerea
discrimindrii persoanei asigurate pe criteriu de sex, totusi, prevederea care se propune a fi exclusi
face parte din obiectul de reglementare al Legii nr.407/2006 cu privire la asigurdri. Mai muit decit
atat, norma propusa spre excludere a fost inclus la art.2 alin.(3) al legii enuntate mai sus prin Legea
nr.305/2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative ca o cerinta care s asigure
implementarea Directivei 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri

si servicii.

Prin excluderea datd existd riscul limitdrii neintemeiate a drepturilor omului, precum si submindrii
garantiilor de realizare a dreptului consfintit la art.16 din Constitutia Republicii Moldova si la art.14 al
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale care stabilesc c3 »TOti
cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fird deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine
sociald ”,

Recomandarea:

De a mentine norma in varianta in vigoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
* Limitarea neintemeiata a drepturilor e Generale
omului

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre un grup de deputati, in scopul asigurarii respectdrii principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei privind calcularea unicd a primelor si tarifelor de
asigurare in cazul contractelor de asigurarea pe viati.

Autorul a respectat partial rigorile impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Totodatd, fiind depistate anumite carente in proiect, si anume privind excluderea prevederii care
»interzice stabilirea diferentiatd pe criteriu de sex a primelor, tarifelor si beneficiilor care rezultd din
contractele de asigurare”, existd riscul limitdrii neintemeiate a3 drepturilor omului, precum si
submindrii a garantiilor de realizare a dreptului consfintit la art.16 din Constitutia Republicii
Moldova si la art.14 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.




Prin urmare, redactia proiectului necesitd a fi revizuita prin prisma obiectiei expuse in raportul de
expertiza anticoruptie.

05 aprilie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

//No;alla Cheptea, inspector principal
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