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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 4en
din 3 iulie 2013

AVIZ
la proiectul de lege privind
Fondul national de garantie in asigurari

Guvernul a examinat proiectul de lege privind Fondul national de garantie
in asiguriri, prezentat cu titlu de initiativi legislativd (nr. 134 din 26 martie
2013) de citre dl V. Ionitd, deputat in Parlament, i relevd urmdtoarele.

Proiectul de lege privind Fondul national de garantie in asigurdri este
elaborat in conformitate cu prevederile art. 46 din Legea nr. 407-XVI din 21
decembrie 2006 cu privire la asiguriri si are drept scop garantarea drepturilor si
intereselor asiguratilor in. cazul declangdrii procedurii de insolvabilitate a
asigurétorilor.

Crearea Fondului de garantie in asiguréri este in concordantd cu Directiva
Consiliului 73/239/CEE (CELEX — 319731.0239) de coordonare a dispozitiilor
legale, de reglementare si administrative privind initierea si exercitarea activitatii
de asigurare direct3, alta decit asigurarea de viati, cu modificirile si completérile
ulterioare si Diréctiva 2002/83/CE a Parlamentului Buropean si a Consiliului
privind asigurarea de viati (CELEX 32002L0083), care prevad satisfacerea
creantelor de astguriri in cazul insolvabilitatii asiguratorului.

Reliefim cd proiectul de lege necesitd revizuire si definitivare sub mai
multe aspecte.

Reiesind din faptul ci prezentul proiect de lege este elaborat In vederea
implementiirii prevederilor art. 46 al Legii nr. 407-XVI din 21 decembrie 2006
cu privire la asigurdri, conform céruia in vederea protejdrii intereselor
asigurafilor, beneficiarilor asigurdrii §i terfelor persoane pdgubite, prin
contributia asigurdtorilor se constituie Fondul national de garantie, totusi
propunem revizuirea si schimbarea titlului in Fordul national de garantare, din
considerentul c#, definitia cuvintului ,garantare” are un caracter concret si
generalizator (garantare — faptul de a garanta; asigurare; actiune de a garanta) si
tn similitudine cu alte acte legislative (Legea nr. 575-XV din 26 decembrie 2003
privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar).

La art, 1 alin. (2), sintagma ,,incheiate in conditiile legii” poarta caracter
netransparent, urmind a fi substituiti cu referintele la Legea nr. 407-XVI din
21 decembrie 2006 cu privire la asiguriri, care reglementeazi modul de incheiere
a contractelor de asigurare benevold si facultativa.

La art. 2 din lista notiunilor urmeaza a fi exclusd Comisia Nationald a
Pietei Financiare (in continuare — C.N.P.F.), dat fiind faptul cd, statutul si
atributiile autoritatii sint reglementate de Legea nr. 192-XIV din 12 noiembrie
1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare si Regulamentul privind
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organizarea si functionarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare, aprobat prin
Hotédrfrea C.NL.P.F. nr. 48/5 din 27 septembrie 2007. In sensul mentionat, lista
notiunilor se va completa cu notiunea ,,autoritatea de supraveghere”.

De asemenea, din lista notiunilor se va exclude cuvintul ,,a51guratul”
Intrucit se dubleazi prin Legea nr. 407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la
asigurdri.

La acelasi articol, in notiunea ,ferfa persoand pdgubitd” mentionim
despre incertitudinea semn1ﬁcat1e1 sintagmei ,,unitdti de specialitate care au ca
obiect de activitate reparatia de autovehicule s1 alte bunuri”, aplicarea cireia, in
lipsa unei explicatii exacte, ar putea fi de interpretare neunivoci. Urmind textul
propus, se va crea situatia In care vor constitui subiect de reglementare al
prezentului proiect mai multe categorii de persoane, care se vor incadra in
aceastd categorie larga.

Respectivele argumente sint valabile si pentru sintagma ,persoane cu

atributii de corespondent”. La fel, este discutabil faptul ci, calitatea de persoand. .. . ...

asimilaté tertelor persoane pagubite este conditionati de agrearea asiguritorului,
in mésura in care in anumite situatii aceste terte persoane pot solicita despéagubiri
in temeiul unor contracte Incheiate direct cu asiguratul, dar nu cu asiguritorul.

La art, 3 alin. (1), sintagma ,,s7 supravegheat” se va omite, or art. 1 al
Legii nr. 407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asiguriri defineste expres:
autoritate de supraveghere — Comisia Nationald a Pietei Financiare.

Concomitent, la alin. (1) lit. d), se va revedea componenta Consiliului de
administraie, fn coraport cu domeniul de functionare a Ministerului Justitiei,
stipulate in Hotirirea Guvernului nr. 736 din 3 octombrie 2012 ,»Cu privire la
organizarea gi functionarea Ministerului Justitiei”, potrivit cdruia, Ministerul
Justitiei este responsabil de promovarea si realizarea politicii statului In
domeniul justitiei (inclusiv de a elabora proiecte de legi si alte acte normative in
acest domeniu i a le prezenta spre examinare Guvernului). In celelalte domeni,
Ministerul Justitiei avizeazi proiectele de acte legislative sau normative.

Referitor la redactia propusi la lit. e), pentru a asigura transparenti acestei
norme, textul necesitd a fi completat cu dispozitii privind institutia $i modul in
care se va determina asociatia profesionald care Intruneste conditia previzuti de
proiect. Mai mult, reiesind din faptul ci, proiectul prevede durata mandatului
membrilor Consiliului de 5 ani, aceasti conditie este inechitabild, nefiind exclus
faptul ¢ intr-un timp apropiat o altd asociatie va Intruni conditia previzuti si va
dori si solicite desemnarea, in calitate de membru al Consiliului, a
reprezentantului siu, solicitare care nu va putea fi satisfacutd reiesind din
prevederile proiectului.

La alin. (4), se considerd ci, termenul de 10 ani privind vechimea in
munca pentru membrii Consiliului, este unul exagerat si poate fi substituit cu
termenul de cel putin 5 ani, astfel precum prevede, in mod corespunzitor, Legea
nr. 575-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor persoanelor
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fizice In sistemul bancar, pentru membrii Consiliului de administratie al
Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar.

Prin prisma prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea insolvabilititii nr. 149
din 29 iunie 2012, la alin. (5) se vor exclude dispozitiile lit. b), or, Legea
mentionati nu reglementeazi insolvabilitatea cetitenilor — persoane fizice.

La Iit. d) al aceluiasi alineat, nu este clard sintagma ,actionar
semnificativ’, Astfel, continutul literei d) urmeazi a fi redactat, luind in
considerare notiunile utilizate in actele legislative de referinti.

Alin. (6) insereazi conditia de a nu desfagura activititi cu caracter politic,
fard a explica care sint respectivele activititi, ceea ce conferd prevederilor un
grad de subiectivism, 13sind la discretia autorititii de supraveghere catalogarea

unei activititi cu sau fird caracter politic.
La art. 4 lit. a), se mentioneazi ci, unele atributii ale Consiliului de

administratie se suprapun cu cele ale CN.P.F., expuse In art. 2 al proiectului,
oblecpe recent remarcata si pentru art. 3 alin. (1)

La lit. ¢) consideram ca, numirea gi eliberarea din functie a dzrectorulm
executiv este atributia C.N.P.F., dar nu a Consiliului de administratie care poate
doar si propund candidatura pentru postul de director executiv, cu ulterioara
aprobare de citre C.N.P.F.

Afributia Consiliului de administratie stipulatd la lit. j) urmeazi a fi
prezentatd sub forma unui alineat separat, cu urmétorul cuprins: ,,Comisia
Nationald a Pietei Financiare stabileste indemnizatii membrilor Consiliului de
administratie si membrilor comisiei de cenzori”. Totodatd, considerim necesar a
indica marimea sau limitele In baza cirora sint acordate indemnizatiile lunare
membrilor Consiliului de administratie.

Litera 1) se va expune in redactia: ,,1) aprobd dérile de seamd trimestriale
ale directorului executiv referitor la rezultatele activititii economico-financiare a
Fondului”.

De asemenea, propunem completarea lit. m) in final cu cuvintele ,.s7
rezultatele auditului activitdtii financiare”.

La art. 5 alin. (4), se propune ca secretarul Consiliului de administratie s
fie numit prin hotérirea Consiliului de administratie din rindul membrilor
Consiliului, fie din rindul angajatilor Fondului national de garantie in asigurdri,
precum i stipularea expresé a acestui fapt In continutul prezentului alineat.

La art, 6 alin. (2), este oportun de precizat cvorumul necesar adoptarii
hotaririlor Consiliului — majoritatea raportatd la numérul total al membrilor (5
membri) sau majoritatea raportati la numdirul membrilor prezenti (3 sau 4),
pentru a evita eventualele confuzii.

La art.7 alin. (1), in opinia noastréd faptul ca, Presedintele Consiliului de
administratie este numit membrul propus de cétre C.N.P.F. este discutabil, In
masura in care respectiva institutie reprezintd autoritatea de supraveghere in
acest domeniu, ceea ce poate aduce anumite criterii de subiectivism. Astfel,
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recomanddm studierea oportunitdfii alegerii presedintelui de c#tre membrii
Consiliului, prin majoritatea simplé de voturi.

Art. 8 se referd la directorul executiv si atributiile acestuia, inséd proiectul
nu prevede durata mandatului directorului executiv al Fondului, ceea ce creeaza
incertitudine referitor la activitatea acestuia. Art. 4 al proiectului prevede in
atributiile Consiliului de administratie numirea §i eliberarea din functie a
directorului executiv, insi nu stabileste durata mandatului acestuia. Dacd am
presupune cd, durata mandatului directorului este ca si cel al Consiliului, insd
Consiliul are dreptul si-1 elibereze din functie, atunci o altid persoani care va fi
numiti va avea durata mandatului evident mai redusa.

Se propune revederea normei din art. 10 alin. (5) 1n sensul acordérii
Consiliului a dreptului, dar nu gi a obligatiei de suspendare a depunerii
contributiilor. in caz contrar nu are sens prevederea de suspendare a depunerilor,
deoarece 1n cazul cind suspendarea este obligatorie ea ar urma si fie declangati
fard a fi necesari hotirirea Consiliului.

Concomitent, se propune revederea normei din art. 11 alin. (1) lit. b)
liniuta 4, prin acordarea dreptului C.N.P.F. de a stabili cuantumul remunerrii
membrilor Consiliului si a comisiei de cenzori.

Suplimentar, se propune completarea normei din art. 12 alin. (1) cu
posibilitate de investire si in instrumentele financiare ale Bancii Nationale ale
Moldovei, iar la alin. (2) de micgorat suma maximé care poate fi investitd in
depozite si alte instrumente financiare pini la 30 la suta.

La art. 13 se vor revedea dispozitiile propuse la alin. (3) si (4), prin
prisma prevederilor Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,

La art, 14 alin. (2), urmeazi a fi revazute, prin prisma normelor de drept
de procedurd civild, Tn sensul concretizirii si reddrii clarititii acestora,
dispozitiile propuse de citre autorii proiectului. Totodatd, refuzul nu poate fi
contestat in instanta de judecat, in acest sens urmind a fi specificat actul emis de
citre autoritate, care poate fi contestat in conditiile normelor de drept de
procedura civila.

La art. 15 alin. (1), in sensul Legii, se va defini intelesul notiunilor
windemnizatie de asigurare”, ,,despigubire de asigurare”, ,prime de asigurare”,
ori se va face trimitere expresd in Lege la actele normative ce definesc aceste
notiuni. Totodatd, In continutul alineatului respectiv se va stipula expres cine
anume nainteazi cererea de plati, ce-i care au fost inclusi in lista potentialilor
creditori sau ce-i care nu au fost inclusi.

La art. 15 alin. (4) relevim c3 nu sint clare criteriile de stabilire a
creantelor certe si exigibile, astfel, se vor revedea in sensul redarii claritétii si
exactitétii, dispozitiile propuse in acest sens de citre autorii proiectului, ca de
altfel si criteriile de acceptare a cererilor suplimentare, expuse la alin. (7).
Totodatd, alin. (4) prevede termenul pentru depunerea cererii de platd, insa nu
este clar dacd acesta este unul de prescriptie sau de decddere, nefiind certa
consecinta care survine in cazul In care cererea-tip nu este depusé In interiorul
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acestuia (are sau nu potentialul creditor dreptul de a depune o astfel de cerere si
dupd curgerea acestuia, In cazul in care prezinti dovezi concludente privind
omiterea termenului, sau repunerea in termen nu este admisa).

Se vor revedea prin prisma prevederilor Codului de executare, dispozitiile
propuse la art. 15 alin. (8), or, Codul stabileste competenta executorului
judecétoresc privitor la executarea silitd a documentelor executorii.

Alin. (9) invocd pentru declaratia pe propria rispundere a creditorului de
asiguriri §i semndtura legalizatd a acestuia, nefiind clard esenta acestei conditii,
in mésura in care creditorul este persoani juridici legalizarea ar putea Insemna
aplicarea stampilei acesteia pe declaratia pe proprie raspundere, situatie care nu
este similar in cazul persoanei fizice. In acest context este necesari stabilirea
unor prevederi clare, pentru a evita interpretarile si aplicirile eronate.

Art. 16 alin. (1) care prevede cd plata sumelor cdtre creditori incepe nu
mai tirziu de 15 zile dupd anuntarea acestuia referitor la decizia adoptati, vine in
contradictie cu textul art. 15 alin. (10), conform ciruia crediterul este in drept
sa-si revendice creantele in interiorul termenului general de prescripfie. Dupd
sintagma ,,art. 15 alin. (5)” din textul alineatului prenotat se va adiuga sintagma
» »(7)”, deoarece alineatul 7 prevede probabilitatea aprobdrii unei [iste
suplimentare a creditorilor de asigurdvri.

Dispozitiile art. 16 alin. (2) se vor aduce in concordanti cu prevederile art,
240 din Legea insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012.

La alin. (7), cuvintul ,autorizate” urmeaza a fi substituit prin cuvintul
»licentiate”. De asemenea, la alin. (3) sintagma ,,(assistance)” urmeazi a fi
exclusa.

Conform Legii contabilititii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007 si in
contextul modificarilor si completérilor ulterioare, propunem de a inlocui pe tot
parcursul textului sintagma ,,raportul financiar” prin ,,situatii financiare”, iar art.
17 va fi expus in urmitoarea redactie:

»Articolul 17. Tinerea contabilitdtii, intocmirea §i prezentarea situatiilor
financiare

(1) Perioada de gestiune a Fondului incepe la 1 ianuarie §i se incheie la
31 decembrie. Prima pericadd de gestiune a Fondului va incepe la data
constituirii.

(2) Organizarea contabilitdtii Fondului, intocmirea g§i prezentarea
situatiilor financiare si statistice se efectueazd in modul stabilit de Legea
contabilititii, de prezenta lege si de alte acte normative.

(3) Directorul executiv al Fondului prezintd situatiile financiare anuale
spre aprobare Consiliului de administratie, Pentru necesititi interne Fondul
intocmeste situatii financiare trimestriale, care se aprobd de Consiliul de
administratie,

(4) In termen de 120 de zile de la incheierea perioadei de gestiune, Fondul
va publica Tn editii periodice de largd circulatie §i pe pagina web a Comisiei
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Nationale a Pietei Financiare situatiile financiare ale Fondului si raportul
auditorului.

(5) Raportul anual de activitate al Fondului se prezintd Comisiei Nationale
a Pietei Financiare 1n termen de 5 luni dupi finalizarea perioadei de gestiune §i
se publicd pe pagina web a acesteia”.

Concomitent, la art. 17 alin. (4) mentionim c& se va reexamina termenul
de publicare a raportului financiar, care este stabilit de citre autorii proiectului de
4 luni, astfel, acesta urmeazi a fi argumentat. La fel, se va tine cont de
complexitatea lucrului ce urmeazi a fi efectuat. Totodatd, urmeazi a se specifica
publicatiile periodice In care se va publica raportul financiar.

La art. 18 alin. (1) propunem de a mentiona de cite ori consecutiv poate fi
reconfirmat mandatul membrilor comisiei de cenzori, iar la alin. (4) propunem de
a preciza expres prevederile ciirora trebuie si corespundd acestia, fard a face
trimitere la alte articole din proiectul de lege. Suplimentar, la alin. (4) cu referire

la conditia impus# pentru calitatea de membru al comisiei de cenzori — posedarea
certificatului de audit, considerim necesar concretizarea clard a titlului actului:
certificat de calificare al auditorului pentru audit general, pozitionat la nr. 1 In
Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin Legea nr. 160 din 22 iulie 2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzétor §i care se
elibereazi de Ministerul Finantelor in conditiile art. 28 al Legii nr. 61-XVI din
16 martie 2007 privind activitatea de audit (Republicat: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.72-75, art.230) ori licentd pentru activitate de
audit in domeniul asigurdrilor, eliberata de C.N.P.F.

In acelasi alineat, sintagma ,art.5” se va rectifica in ,art. 3”, asa cum
anume in articolul 3 al proiectului sint previzute conditii similare pentru
intrunirea calititii de membru.

Totodats, la alin. (7) al aceluiasi articol, propunem de 2 include dupa
sintagma ,raportul financiar”, care va fi Inlocuitd cu sintagma ,,situatii
financiare”, cuvintul ,,anuale”. La alin. (8), cuvintul ,,poate” urmeazi a fi exclus.

in continuare, art. 19 propunem de a fi expus In urmétoarea redactie:

wArticolul 19. Auditul situatiilor financiare

(1) Situatiile financiare anuale ale Fondului se supun auditului obligatoriu.
Auditul se efectueazi de o societate de audit, selectati de Comisia Nationald a
Pietei Financiare in bazi de licitatie. Auditorul societitii de audit trebuie s
detind certificat de audit pentru auditul participantilor profesionisti la piata
asigurarilor. .

(2) Aceeasi societate de audit nu poate efectua auditul situatiilor financiare
mai mult de trei ani consecutiv”.

Suplirmentar, la art. 19 alin. (1) se va specifica temeiul juridic In baza
ciruia autoritatea de supraveghere poate solicita verificarea raportului financiar
anual al Fondului de citre o societate de audit.
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La art. 21 pentru a asigura transparenta normei este necesari indicarea
tipului rispunderii de care sint pasibili subiectele de drept indicate, pentru
Incdlcarea prevederilor prezentei legi.

La art. 23 — atit acest articol cit si art. 3 nu previd situatiile in care
C.N.P.F. va fi in drept sa respingd persoanele propuse pentru a fi numite in
calitate de membri ai Consiliului, ceea ce este inadmisibil. Suplimentar
reglementdrii prin intermediul proiectului a respectivelor temeiuri, se va
reglementa §i atitudinea Comisiei in cazul prezentdrii repetate a aceluiagi
candidat (il va numi in functie sau va avea dreptul de respingere repetati a
acestuia).

Cu referinté la prevederile alin. (2), nu este clar ce se Intimpls in cazul in
care CNPF. nu aprobd un membru o perioadd indelungati sau entititile nu
inainteazi reprezentantul siu. in aceastd situatiei, ar fi necesar de previzut ci
Consiliul se intruneste in 15 zile dupa ce este aprobatd componenta suficienti
pentru cvorum.

Totodats, mentiondm ci se vor revedea prin prisma prevederilor art. 30 din
Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative,
reglementdrile capitolului VII din proiect, Intrucit acestea (art. 22 si 23) nu se
regdsesc in capitolul ,Dispozitii finale i tranzitorii”.

In baza tendintei generale de armonizare a legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia comunitard, proiectul necesitd a fi coordonat cu Centrul de
armonizare a legislatiei.

Suplimentar, continutul Notei informative urmeazi a fi adus in
concordantd cu prevederile art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, In partea ce tine de fundamentarea economico-
financiard. Totodat3, in notd, autorii proiectului au evitat a se expune referitor la
fundamentarea noilor reglementiri asupra Legii insolvabilitatii.

La fel, conceptele si notiunile determinate trebuie sd fie compatibile sau

similare celor utilizate in legislatia comparats.
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