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GUVERNUL REPUBLIC!! MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 3 OmM/C' 2024
* Chisinau

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru modificarea 
anexei nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul 

si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenfa 
medicala si asupra amendamentiilui la respectivul proiect de lege

Guvemul HOTARA§TE:

Se aproba se prezinta Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege 
pentru modificarea anexei nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, 
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta 
medicala §i asupra amendamentului la respectivul proiect de lege.

DORIN RECEAN

Ministrul sanatatii Ala Nemerenco

Ministrul justrfiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat г
prin Hotararea Guvemului nr</Hy/2024

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea anexei nr. 2 

la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele 
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala 

si asupra amendamentului la respectivul proiect de lege

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea anexei nr. 2 la 
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a 
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, inaintat cu titlu de 
initiative legislative (nr. 85 din 15 martie 2024) de catre domnii Adrian Belli §i 
Radu Marian, deputati in Parlament, §i comunica urmatoarele.

Proiectul de lege prevede abrogarea pct. 1 lit. a) din anexa nr. 2 la Legea 
nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul §i termenele de achitare a primelor 
de asigurare obligatorie de asistenta medicala (in continuare - Legea 
nr. 1593/2002).

Respectiv, proprietarii de terenuri cu destinatie agricola neangajati nu vor 
constitui о categorie distincta de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de 
asistenta medicala in suma fixa, care se asigura in mod individual.

In acest sens, Guvernul comunica despre sustinerea proiectului de lege, 
insa, referitor la continutul propriu-zis al acestuia, ca urmare a sintetizarii 
avizelor receptionate, inainteaza urmatoarele observatii si propuneri de 
imbunatatire.

In conformitate cu art. 23 alin. (4) din Legea nr. 1593/2002, detinatorii de 
terenuri agricole pensionari si persoane cu dizabilitati, asigurati de catre Guvem, 
nu achita prima de asigurare obligatorie, de asistenta medicala in suma fixa. 
Totodata, semnalam ca proprietarii de terenuri cu destinatie agricola beneficiaza 
de reducerea cea mai mare a cuantumului prime! de asigurare obligatorie de 
asistenta medicala, in cazul achitarii acesteia pana la 31 martie a anului de 
gestiune. Ratiunea stabilirii reducerii substantiate la achitarea prime! de asigurare 
obligatorie de asistenfa medicala pentru proprietarii de terenuri agricole 
neangajati este sustinerea acestei categorii de persoane cu venituri modeste. In 
cazul abrogarii lit. a) pct. 1 din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002, proprietarii 
de terenuri cu destinatie agricola rezidenti vor achita un cuantum mai mare al 
prime! de asigurare obligatorie de asistenta .medicala in raport cu marimea 
acesteia stability de cadrul normativ.

Astfel, pentru a nu inrautati situafia proprietarilor de terenuri cu destinatie 
agricola rezidenti, propunem mentinerea categoriei de platitori ai primelor de 
asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa de la pct. 1 lit. a) din 
anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002.

Totodata, avand in vedere rationamentele expuse in nota informativa la 
proiect, propunem completarea art. 23 din Legea nr. 1593/2002 cu о norma prin
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care proprietary de terenuri agricole care se afla m categoriile de persoane 
asigurate de Guvem cum ar fi, studentii, veteranii de razboi, gravidele, 
parturientele, lauzele §i alte categorii de persoane pentru care Guvemul are 
calitatea de asigurat sau se afla peste hotarele tarii mai mult de 183 de zile pe 
parcursul anului bugetar, sa nu fie obligati sa achite prima de asigurare 
obligatorie de asistenja medicala in suma fixa.

In acest sens, propunem formularea art. I in urmatoarea redactie:
„Art. I. - Articolul 23 din Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, 

modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta 
medicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19, art. 57), cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la alineatul (4), textul „lit. a) si d)” se substituie cu textul „lit. d)”, iar 
cuvintele „nu vor achita” se substituie cu cuvintele „nu achita”;

articolul se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:
„(5) Proprietarii de terenuri cu destina^ie agricola, cu exceppa gradinilor §i 

loturilor pentru legumicultura, indiferent de faptul daca au dat sau nu aceste 
terenuri in arenda sau folosinfa pe baza de contract, care concomitent, fac parte 
din categoriile de persoane neangajate asigurate de Guvem sau fac dovada aflarii 
peste hotarele Republicii Moldova о perioada mai mare de 183 de zile 
calendaristice in cursul anului bugetar, nu achita prima de asigurare obligatorie 
de asistenfa medicala in suma fixa.”

Cu referire la art. II alin. (1), ce vizeaza intrarea in vigoare a legii, 
semnalam ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, actele normative intra in vigoare peste о luna de la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului 
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Totodata, alin. (3) al acestui 
articol dispune ca „Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stability pentru 
о alta data doar in cazul in care se urmare§te protecfia drepturilor §i libertafilor 
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor Internationale ale Republicii 
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curfii Constitutionale, 
eliminarea unor lacune din legislate sau contradic{ii intre actele normative ori 
daca exista alte circumstante obiective.” Astfel, intrarea in vigoare a actului 
normativ la data publicarii urmeaza sa fie argumentata in nota informativa la 
proiect.

Suplimentar, Guvernul a examinat amendamentul I.S. nr. 12 din 27 martie 
2024 la proiectul de lege pentru modificarea anexei nr. 2 din Legea 
nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor 
de asigurare obligatorie de asistenta medicala (initiativa legislative nr. 85 din 
15 martie 2024), si comunica urmatoarele.

Modificarea propusa la pct. 1 lit. d1) din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 
cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare 
obligatorie de asistenta medicala, accentueaza suprimarea principiilor asigurarii 
obligatorii de asistenta medicala, care garanteaza protectie financiara a populatiei 
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in domeniul ocrotirii sanatatii, prin constituirea din contul primelor de asigurare 
a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea financiara a serviciilor 
medicale prestate persoanelor asigurate.

In Hotararea nr. 18/2015 pentru controlul constitutionalitatii punctului 3din 
Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, 
modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenfa 
medicala (Sesizarea nr. 8a/2015), Curtea Constitutionala a retinut ca principiul 
obligativitafii reprezinta о modalitate de responsabilizare a cetatenilor, pentru a- 
§i asuma riscul ce poate surveni in cazul inrautatirii starii sanatatii, avand 
obligatia de a participa la sistemul asigurarilor obligatorii de asistenfa medicala 
cu о contribute, in acoperirea financiara a cheltuielilor legate de survenirea 
evenimentelor asigurate (§53).

Principiul solidaritatii constituie fundamental organizarii §i functionarii 
sistemului asigurarilor sociale de sanatate. Astfel, datorita solidaritatii celor care 
contribuie, acest sistem isi poate realiza obiectivul principal, de a asigura un 
minim gratuit de asistenfa medicala pentru populatie, inclusiv pentru acele 
persoane care se afla in imposibilitatea de a contribui la constituirea fondurilor 
de asigurari medicale (§54). Una dintre resursele principale care permit 
sistemului asigurarii obligatorii de asistenja medicala sa i?i poata realiza 
obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un minim de asistenta medicala 
pentru populatie, inclusiv pentru acele categorii de persoane care se afla in 
imposibilitatea de a contribui la constituirea fondurilor de asigurari medicale, 
pentru care calitatea de asigurat о are Guvemul, este contribufia celor asigurari la 
acest sistem. De aceea, principiul solidaritatii ce se aplica acestui sistem impune 
§i justified obligafia pla^ii contribu|iei de catre persoanele neangajate care nu 
demonstreaza lipsa veniturilor.

Persoanele fizice care desfasoara activitati independente in domeniul 
comertului cu amanuntul, cu except^ .comertului cu marfuri supuse accizelor, 
sunt persoane fizice neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova, care au 
obligafia sa se asigure in mod individual prin achitarea primei de asigurare[in 
suma fixa. Este de mentionat ca persoanele cu dizabilitati si pensionarii angajafi 
in campul muncii au obligatia sa achite prima de asigurare obligatorie de 
asistenta medicala in forma de contribute procentuala la salariu §i alte 
recompense, conform cadrului normativ.

Astfel, punctam ca prin amendamental respectiv se propune instituirea unui 
tratament discriminatoriu pentru persoanele cu dizabilitati si pensionarii angajafi 
sau care se regasesc la pct. 1 lit. b), c), e) §i f), pct. 2 si 21 din anexa nr. 2 la 
Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a 
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala in raport cu pensionarii si 
persoanele cu dizabilitati care desfasoara activitati independente in domeniul 
comertului si care inregistreaza venitan din activitatea desfasurata. i

In contextul, celor expuse supra, compnicam nesustinerea modificarii 
propuse in amendamental examinat.
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Перевод

ПРАВИТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ №Л^

ОТ

Кишинэу

2024 г.

Об утверждении Заключения на проект закона о внесении изменений 
в приложение 2 к Закону № 1593/2002 о размере, порядке и сроках 

уплаты взносов обязательного медицинского страхования 
и на поправку к указанному проекту закона

Правительство ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Утвердить и представить Парламенту Заключение на проект закона 
о внесении изменений в приложение 2 к Закону № 1593/2002 о размере, 
порядке и сроках уплаты взносов обязательного медицинского страхования 
и на поправку к указанному проекту закона.

Премьер-министр ДОРИН РЕЧАН

Контрассигнуют:

Министр здравоохранения

Министр юстиции

Ала Немеренко

Вероника Михайлов-Морару
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Утверждено 
Постановлением Правительства № /2024

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона о внесении изменений в приложение 2 

к Закону № 1593/2002 о размере, порядке и сроках уплаты 
взносов обязательного медицинского страхования 

и на поправку к указанному проекту закона

Правительство рассмотрело проект закона о внесении изменений в 
приложение 2 к Закону № 1593/2002 о размере, порядке и сроках уплаты 
взносов обязательного медицинского страхования, представленный в 
качестве законодательной инициативы (№ 85 от 15 марта 2024 года) 
депутатами Парламента г-ном Адрианом Белым и г-ном Раду Марианом, и 
сообщает следующее.

Проект закона предусматривает признание утраты силы подпункта а) 
пункта 1 приложения 2 к Закону № 1593/2002 о размере, порядке и сроках 
уплаты взносов обязательного медицинского страхования (в дальнейшем - 
Закон №1593/2002).

Соответственно, нетрудоустроенные собственники земель 
сельскохозяйственного назначения не будут составлять отдельную 
категорию плательщиков взносов обязательного медицинского 
страхования, исчисленных в виде фиксированной суммы, застрахованных в 
индивидуальном порядке.

В этом связи Правительство сообщает о поддержке проекта закона, 
однако в отношении его фактического содержания, в результате обобщения 
полученных заключений, представляет следующие замечания и 
предложения по улучшению.

В соответствии с частью (4) статьи 23 Закона № 1593/2002 
застрахованные Правительством собственниеи сельскохозяйственных 
земель, вышедшие на пенсию, и лица с ограниченными возможностями не 
уплачивают взносы обязательного медицинского страхования в 
фиксированном размере. В то же время мы отмечаем, что собственникам 
земель сельскохозяйственного назначения предоставляется наибольшая 
скидка при оплате суммы взносов обязательного медицинского 
страхования, если они уплачивают их до 31 марта отчетного года. Причина 
установления существенной скидки при оплате взноса обязательного 
медицинского страхования для нетрудоустроенных собственников земель 
сельскохозяйственного назначения заключается в поддержке этой 
категории населения, умеющей скромные доходы. В случае признанйя 
подпункта а) пункта 1 приложения 2 к Закону № 1593/2002 утратившим 
силу владельцы земель сельскохозяйственного назначения, являющиеся 
резидентами, будут уплачивать взносы обязательного медицинского 
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страхования большего размера по сравнению с размером взноса, 
установленным действующей нормативной базой.

Таким образом, чтобы не ухудшать положение владельцев земель 
сельскохозяйственного назначения, являющихся резидентами, мы 
предлагаем сохранить категорию плательщиков взносов обязательного, 
медицинского страхования в фиксированном размере, указанную в 
подпункте а) пункта 1 приложения 2 к Закону № 1593/2002.

В то же время, с учетом аргументации, изложенной в пояснительной 
записке к проекту, мы предлагаем дополнить статью 23 Закона 
№ 1593/2002 нормой, согласно которой владельцы земель 
сельскохозяйственного назначения, относящиеся к категориям лиц, 
застрахованных Правительством, таким как студенты, ветераны войны, 
беременные женщины, роженицы, родильницы и другие категории лиц, в 
отношении которых Правительство выступает в качестве страхователя, или 
находящиеся за рубежом более 183 дней в течение бюджетного года, не 
обязаны уплачивать взносы обязательного медицинского страхования в 
фиксированном размере.

С этой целью мы предлагаем изложить статью I в следующей 
редакции:

«Ст. I. - В статью 23 Закона № 1593/2002 о размере, порядке и 
сроках уплаты взносов обязательного медицинского страхования 
(Официальный монитор Республики Молдова, 2003 г., № 18-19, ст. 57), с 
последующими изменениями, внести следующие изменения:

в части (4) текст «подпунктами а) и d)» заменить текстом 
«подпунктами d)», второе изменение касается только текста на румынском 
языке;

статью дополнить частью (5) следующего содержания:
«(5) Собственники земли сельскохозяйственного назначения, кроме 

огородов и земельных участков для огородничества, независимо от того, 
передали они или не передали эти земли в аренду или пользование на 
основании договора, которые одновременно относятся к категориям 
нетрудоустроенных лиц, застрахованных Правительством, или 
представляют доказательства нахождения за рубежом более 183 
календарных дней в течение бюджетного года, не уплачивают взносы 
обязательного медицинское страхование, исчисленные в виде 
фиксированной суммы ».

В отношении части (1) статьи II, касающейся вступления закона в 
силу, мы отмечаем, что в соответствии с частью (1) статьи 56 Закона № 
100/2017 о нормативных актах, нормативные акты вступают в силу по 
истечении одного месяца со дня опубликования в Официальном мониторе 
Республики Молдова или в день, указанный в тексте нормативного акта, 
который не может быть ранее дня опубликования. В то же время часть (3) 
данной статьи предусматривает, что «Другая дата вступления в силу 
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применяемый в этой системе, предусматривает и оправдывает уплату 
взносов нетрудоустроенными лицами, которые не могут привести 
доказательства отсутствия доходов.

Физические лица, осуществляющие независимую деятельность в 
области розничной торговли, за исключением торговли подакцизными 
товарами, являются нетрудоустроенными физическими лицами, 
проживающими в Республике Молдова, которые обязаны застраховаться 
индивидуально, уплатив фиксированную сумму страхового взноса. Следует 
отметить, что трудоустроенные лица с ограниченными возможностями и 
пенсионеры обязаны уплачивать взносы обязательного медицинского 
страхования в виде процентного отчисления от заработной платы и другого 
вознаграждения в соответствии с нормативной базой

Таким образом, мы отмечаем, что данная поправка предлагает 
дискриминационный подход в отношении трудоустроенных лиц с 
ограниченными возможностями и пенсионеров или лиц, предусмотренных 
в подпунктах Ь), с), е) и f) пункта 1 и пунктах 2 и 21 приложения 2 к Закону 
№ 1593/2002 о размере, порядке и сроках уплаты взносов обязательного 
медицинского страхования, по сравнению с пенсионеровами и лицами с 
ограниченными возможностями, осуществляющими независимую 
деятельность в области торговли, которые регистрируют доходы от своей 
деятельности.

В связи с вышеизложенным сообщаем, что изменения, предложенные 
в соответствующей поправке, не поддерживаются.
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