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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Codului de executare al Republicii Moldova nr.443 /2004

(nr.480 din 01.12.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si expune urmétoarele.

I. ASPECTE GENERALE.

1. Proiectul de lege aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.852/2020, a
fost fnaintat cu titlu de initiativd legislativd de cdtre Guvern, fapt ce
corespunde art.73 din Constitutie i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin proiectul prezentat se propune crearea in cadrul institutiilor
penitenciare a comunititilor terapeutice pentru condamnatii cu istoric de
consum de droguri. Fenomenul consumului de droguri in rdndul persoanelor
private de libertate este unul des Intalnit, necesitatea combaterii acestuia
precum si reabilitdrii persoanelor ce isi doresc s se trateze de acest viciu a
servit drept temei pentru elaborarea proiectului de lege. In acest sens se
propune completarea Codului de executare nr.433/2004 cu un articol ce va
reglementa din punct de vedere legal crearea comunitétilor terapeutice in
institutiile penitenciare si activitatea acestora.

3. Conform notei informative proiectul de lege nu impune cheltuieli
financiare suplimentare din contul bugetului de stat.
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II. OBIECTII SI SUGESTII DE ORDIN JURIDIC. RESPECTAREA
PROCEDEELOR DE TEHNICA LEGISLATIVA.

e Proiectul de lege fiind examinat prin prisma prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, comunicidm respectarea
procedeelor de tehnica legislativa.

o Ce tine de segmentul “crearea comunitatilor terapeutice” prevazut
In proiectul de lege (art.219' din Codul de executare), considerdm
urmaétoarele.

Comunitéfile terapeutice oferd suport la mnivel biologic, social,
psihologic si spiritual persoanelor dependente de anumite substante nocive,
cu afectiuni fizice si psihice, reabilitarea, precum si reintegrarea acestora in
viata sociald. Considerim crearea in institutiile penitenciare a comunititilor

terapeutice doar pentru detinutii consumatori de droguri, una selectivd, ce

favorizeazd doar un grup distinct de detinuti. In cazul detinutilor din institutiile
penitenciare, consumarea drogurilor nu este unicul factor datoritd cdruia
detinutii intimpind greutiti in reabilitare, in mare parte definutii au tulburéri
de personalitate, sunt afectati psihologic de faptul c& sunt renegati de
societate, de familie, de imposibilitatea angajirii in caAmpul muncii s.a. In
acest context, cu titlu de informare aducem la cunostinti ca, actualmente in
unele institutii penitenciare deja sunt create si isi desfdgoard activitatea
comunititi terapeutice. Astfel, Comumtatea Terapeutlca' “Cathar51s” este
creatd pentru a promova antreprenorialul social si are drept scop identificarea
potentialilor antreprenori ce vor sd angajeze si angajeazd in campul muncii
fosti detinuti.

Reglementarea prin lege a procesului de creare doar a comunititilor
terapeutice pentru definutii consumatori de droguri este una discriminatorie in
raport cu alti detinuti, de exemplu cei cu afectiuni fizice si psihice. Reiesind
din scopul comunitdtilor terapeutice considerdm oportund examinarea
posibilititii reglementarii prin lege, in general, a termenului de “comunitate
terapeutici” creatd in institutia penitenciara. In aceeasi ordine de idei,
considerdm necesar de a prevedea prin lege:

- statutul specialistilor incadrati in comunitétile terapeutice, precum si
calificarea acestora in domeniul medical, psihiatrie si psihologie sau altd
calificare in dependentd de caracterul comunititii terapeutice;



- intrucat doar specialistii calificati sunt in drept si desfédsoare activitafi
de terapie, iar detinutii pot beneficia de acest proces participand la orele de
terapie din cadrul comunititii, la alin.(3) din articolul 219! cuvintele “pot
desfisura” se va substitui cu cuvintele “pot participa in”.

e La capitolul cheltuieli financiare. Chiar dacd autorii mentioneaza ca
pentru promovarea proiectului de lege cheltuieli financiare nu sunt necesare,
atentiondm cd in cazul credrii mai multor comunititi terapeutice va fi
necesard alocarea resurselor financiare, or alin.(2) din articolul 219! prevede
expres cd “comunitatea terapeuticd reprezintd un spatiu delimitat fizic in
incinta institutiei penitenciare”, iar acest fapt presupune amenajarea acestor
incdperi conform necesititilor. Astfel, sugerdm In acest sens, examinarea
suplimentard a chestiunii ce tine de resursele financiare.

Oportunitatea adoptirii proiectului fine de competenta Parlamentului.
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