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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8323 din 10.11.2022

la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.93/1998 cu privire la
patenta de intreprinzator (art.4 alin.(1/3))

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regiseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6238/language/en-US/Default.

aspx Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82



din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notet informative, proiectul are drept scop de a asigura continuitatea activitatii titularilor de
patenta si a sustine micii Tntreprinzatori, activitate bazata pe tip familial, formata de 1 sau 2 persoane
caracteristic Republicii Moldova.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul titularilor de patente, care Tn virtutea adoptarii
amendamentelor propuse, vor putea activa in regimul juridic actual pinad la data de 31 decembrie
2024. Este apreciabil efortul autorilor depus intru minimalizarea sustinerea categoriei prenotate.
Totodatd, Statul prin intermediul exponentilor sdi trebuie sa asigure in mod echilibrat regilementarea
activititii economice, promovind cultura antreprenoriald si evitind avansarea prin lege a intereselor
individuale/grup, in detrimentul interesului general al societdtii recunoscut de stat, In vederea
asigurarii bunastarii si dezvoltarii ei.

Reglementarea activitdtii de intreprinzator are loc cu respectarea obligatorie a principiilor:
- previzibilitatii reglementarii activitdtii de Intreprinzator;
- echitabilitatii (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si intreprinzator.

Tn acest sens fiind relevante atit prevederile legii-cadrul cu privire la principile de bazd de
reglementare a activitdtii de intreprinzédtor nr. 235-XV] din 20.07.2006, cit si exigetele de tehnica
legislativd statuate de prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017. Astfel, revizuirea si excluderea restrictiilor in cauza “pe ultima sutda de metri” poate constitui o
incalcare a principiilor transparentei si previzibilitatii Th reglementarea activitatii de antreprinzator,
egalitdtii in drepturi si egalitatii intereselor legitime ale tuturor persoanelor fizice si persoanelor
juridice care practica activitate de intreprinzator. Prin urmare, adoptarea proiectului Tn redactia
propusé poate prejudicia atit interesele legitime ale titularilor de patentd care deja s-au racordat la
restrictiile stabilite anterior, ¢it si interesele altor agenti economici care nu dispun de asemenea
regim fiscal.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelfor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantifor la elaborarea proiectului actului normativ
{elaborat si fnaintat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996, in colaborare cu Fondul
ONU pentru Populatie din Moldova, UN Women, UNICEF si GIZ Moldova);

- conditifle ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (pana in prezent
Ministerul Economiei nu a venit cu o noua modalitate de activitate agreata de micii antreprenori, iar
patenta de Intreprinzdtor este una din cele mai simple cai de desfasurare a activitdtii legale si de
obtinere a unui venit, astfel, cetatenii Republicii Moldova isi doresc ca statul sd le ofere posibilitatea
de a munci acasa};

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (modificarea termenului de
activitate in bazd de patentd pand la 31 decembrie 2024);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu fegisiatio Uniunii Europene (nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (proiectul este corelat cu prevederile
actelor legislative Tn vigoare, care se afla in conexiune iar modificarea propusa nu afecteazd conceptia
generald sau caracterul unitar al actului legislativ amendat, Tnsd, va fi necesard elaborarea si
aprobarea de catre Guvern a unor completari Tn actele normative existente pentru implementarea
prevederilor Proiectului).

Situatia economica precard atlt {a nivel national ¢it si individuala a fiecarui cetatean nici intr-un caz nu
poate si nu trebuie sa fie neglijatd. Totodata, fiecare initiativa legislativé Thaintatd forului legislativ
pentru dezbateri, trebuie sa se Tncadreze in cadrul de politici pe termen lung si sa coreleze cu acesta
pentru a asigura coerenta politicilor elaborate si relevanta initiativelor prezentate. Totodata, tinind
cont de riscurile evidentiate Tn prezentul raport de expertiza (compatimentul 1.4., I}, cit si tinind cont
de experienta anterioard a CNA in contextul expertizarii initiativelor excluderea restrictiilor de
practicare a unor genuri de activitate Tn baza patentei de Intreprinzator, accentuam faptul ca
argumentarea propusa de catre autor intru promovarea intereselor unei categorii de cetdteni nu este
suficient de judicioasa.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ulterioara a proiectului de lege nu implicd cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarcd intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alfte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareg prevederilor prezentei legi; [...]



e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Amendamentele propuse nu coreleazd cu prevederile documentelor strategice de dezvoltare
nationald {(Hotdrirea Guvernului 2012-2020 nr.685 din 13 septembrie 2012) si cu standardele
internationale in domeniul prevenirii coruptiei (Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei; Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru 3
lupta Tmpotriva coruptiei). Aspectele date a fost analizate detaliat in continutul compartimentului Ill
al raportului de expertiza anticoruptie — cu fnaintarea recomandarilor de rigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectului stabilesc nu expres norme de reglementare a activitatii agentilor publici si a
entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. |

Art, | — Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr.72-73, art.485) cu modificdrile ulterioare se modificd dupd cum urmeaza:
Articolul 4 alineatul (13 ) va avea urmétorul cuprins:

“(1%) Desfasurarea genurilor de activitate mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la prezenta

lege se permite pind la data de 31 decembrie 2024 numai pentru titularii de patenta care, la data
de 31 decembrie 2022, vor detine patente pentru genurile de activitate respective.”

Obiectii:

Regimul juridic al patentei de intreprinzdtor a fost instituit ca o treaptd initiald a modului de legalizare a
afacerii si exceptie de la regimul fiscal general aplicabil. Astfel, pentru a realiza o trecere de la modelul de
dezvoltare economicé bazat pe consum la o noud paradigmd ajustatd tendintelor economice mondiale si
practicilor pozitive a altor state, a fost elaborat si implementat cadrul de politici pe termen lung si mediu
privind dezvoltarea Tntreprinderilor micro, mici i mijlocii (in continuare — IMM-uri) din Repuhlica Moldova
{Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intrepfinderilor mici §i




mijlocii pentru anii 2012-2020 nr.685 din 13 septembrie 2012). Tn contextul dat, au fost promovate ideile de
fncurajare a titularilor de patentd de a desfasura activitatea de intreprinzator prin obtinerea unei forme
organizatorico-juridice. Potrivit statisticii disponibile pe pagina oficiald a ODA, numarul IMM Tnregistrat in RM
a crescut exponential Tn ultimii ani, fapt care denotd tendinta antreprenorilor de a se conforma la cadrul
juridic general si restrictiilor stabilite anterior de citre legiuitor.

Desfasurarea activitdtii de intreprinzator in baza patentei nu impune Tnregistrarea de stat a titularului
acesteia/primirea licentei si asupra titularului patentei nu se extind cerintele privind prezentarea darilor de
seama financiare si statistice, tinerea evidentei contabile si financiare, efectuarea operatiilor de casa si

decontérilor.

Potrivit art.12 al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei: “Fiecare stat parte ia, conform

principiffor fundamentale ale dreptului séu intern, mdsuri pentru prevenirea coruptiei implicind sectorul
privat, intdrirea normelor de contabilitate si gudit in sectorul privat [....]"

in aceeasi ordine de idei, conform Rezolutiei (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii
directoare pentru lupta Tmpotriva coruptiei: “Autoritdtife vor asigura ca legisiatia fiscald si autoritdtile
responsabile de implermentarea acesteia sd contribuie la combaterea coruptiei mtr—un mod cat mai eficient si

coordonat, in specig! prin negcordarea facifitdtilor fiscale
i utilizate pentru extragerea de mitd si alte avantaje neloiale si contraventionale.

Recomandari:

Tinind cont de insuficienta mecanismelor de supraveghere/control a activititii agentilor economici/titularilor
de patentd si Tn contextul multiplelor riscuri de coruptie aferente procesului dat, se impune necesitatea
optérii pentru alte forme organizatorico-juridice.

Totodatd, se recomanda participarea activd Tn elaborarea documentelor strategice de dezvoltare a sectorului
IMM pentru 2021-2025, cu supunerea viziunii sale unor dezbateri ample si ajustarea acesteia astfel incit
aceasta s3 contribuie echilibrat |la dezvoltarea economicd durahild a statului pe de o parte, si bundstarea
cetatenilor pe de altd parte.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;

® Concurenta normelor de drept ® Generale
¢ Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este ajustarea si punerea in
aplicare a cadrului legal privind patenta de intreprinzétor la cerintele prevazute de Legea cu privire la
serviciile alternative de ingrijire a copilului.

Prezentu! raport de expertizd anticoruptie abordeaza initiativa de amendare a prevederilor Legii nr.93
din 15 iulie 1998 in spetd ce vizeaza practicarea unor genuri de activitate Tn baza patentei de
intreprinzator Tn cauza in mod consecvent, cu sustinerea pozitiei expuse anterior la subiectul dat
(https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5043; https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5750;
https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5817; https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=6191;
https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=7824).

Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.



Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind transparenta
n procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea a exigentelor de
tehnica legislativad statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Situatia economicd precara atft la nivel national cit si individuala a fiecarui cetatean
nici intr-un caz nu poate si nu trebuie sé fie neglijatd. Totodat3, fiecare initiativa legislativa Tnaintatd
forului legislativ pentru dezbateri, trebuie sa se incadreze n cadrul de politici pe termen lung si sa
coreleze cu acesta pentru a asigura coerenta politicilor elaborate si relevanta initiativelor prezentate.
Totodatd, tinind cont de riscurile evidentiate in prezentul raport de expertiza {compatimentul 1.4., 11},
cit si tinind cont de experienta antericard a CNA Tn contextul expertizarii initiativelor excluderea
restrictiilor de practicare a unor genuri de activitate in baza patentei de intreprinzator, accentudm
faptul c8 argumentarea propusd de cétre autor intru promovarea intereselor unei categorii de
cetateni nu este suficient de judicioasa.

Amendamentele propuse nu coreleazda cu prevederile documentelor strategice de dezvoltare
nationald (Hotdrirea Guvernului 2012-2020 nr.685 din 13 septembrie 2012) si cu standardele
internationale in domeniul prevenirii coruptiei (Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite tmpotriva
coruptiei; Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru
lupta impotriva coruptiei).

Astfel, revizuirea si excluderea restrictiilor in cauza poate constitui o Tncdlcare a principiilor
transparentei si previzibilitatii Th reglementarea activitdtii de antreprinzator, egalitatii in drepturi si
egalitdtii intereselor legitime ale tuturor persoanelor fizice si persoanelor juridice care practica
activitate de Tntreprinzator. Prin urmare, adoptarea proiectului Tn redactia propusa poate prejudicia
" atft interesele legitime ale titularilor de patentd care deja s-au racordat |a restrictiile stabilite anterior,
cit si interesele altor agenti economici care nu dispun de asemenea regim fiscal.

10.11.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior




