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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 st art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative, aprobat prin Hotiirirea Guvernului nr.349/2022.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Justitiei.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba roménd — 1 fil4 ¢i in limba rusi -1 fil3);

2. Proiectul de lege (in limba romani — 6 file si in limba rus3 -7 file);

3. Nota informativa la proiectul de lege (14 file);

4. Avizele (17 file), |

5. Sinteza obiectiilor si propunerilor (41 file);

6. Raportul de expertiza anticoruptie (6 file).
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 349
din 1 iunie 2022

Chisinfiu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

NATALIA GAVRILITA

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul de proceduri penald al Republicii Moldova nr. 122/2003
(republicat In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251,
art. 699), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

I. Articolul 41 se completeazd cu punctul 6°) cu urmitorul cuprms
,6°) autorizarea finalizarii urmaririi penale In lipsa Invinuitului;”

2. La articolul 52 alineatul (1) pune--:
expertizei judiciare” se introduce textul ,, , ﬁnahz
invinuitului”.

1 urmaririi penale in hpsa

mt'

3. Articolul 64 se completeazi cu alineatele (3%) si (4%) cu urmétorul
cuprins:

+(3%) Banuitul este obligat s se prezinte la citarea organului de urmairire
penald si sa comunice despre schimbarea domiciliului.”;

,(4%) Banuitul este informat 1n scris de cétre organul de urmérire penala ci
neprezentarea nemotivatd pentru lnaintarea acuzirii nu impiedicd finalizarea
urmdririi penale si transmiterea cauzei penale 1n instanta de judecati in lipsa sa,
in cazul constatarii faptului sustragerii de la urmarirea penald.”

4. La articolul 66, alineatul (5) se completeazi cu punctul 1') cu
urmétoarea redactie:

»1') si comunice organului de urmirire penald sau instantei despre
schimbarea domiciliului”.

5. La articolul 69:

alineatul (1) se completeazé cu punctul 14) cu urmétorul cuprins:

»14) procesul penal se desfasoard in lipsa invinuitului, dupd caz, a
inculpatului, care se sustrage de la urmarirea penald sau judecata”;

alineatul (2) se completeaza cu punctul 4) cu urmétorul cuprins:

»4) Invinuitul, inculpatul se sustrage de la urmaérire penald sau judecati si
procesul penal se desfasoard 1n lipsad”.

6. Articolul 235 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

YAOMNANUL 2022\HOTARARIN 359 1\1359 1 -redactat-ro.doex



4

»(4) In cazul citarii banuitului, Invinuitului sau inculpatului, acesta este
informat de cétre organul de urmérire penald sau instanta de judecatd ci
neprezentarea nemotivat la organul respectiv nu impiedici finalizarea urmaririi
penale, judecarea si pronuntarea hotararii judecatoresti pe fondul cauzei in lipsa
persoanei citate in mod legal.”

7. Articolul 282 se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul
cuprins:

»(5) In cazul in care invinuitul se sustrage de la urmirirea penald sau locul
aftarii lui nu este stabilit in urma investigatiilor de cautare a invinuitului si a fost
autorizatd finalizarea urmaririi penale in lipsa acestuia in conditiile art. 291,
copia ordonantei de punere sub invinuire se prezintd contra semnaturd
apdratorului si se considera cé acuzarea a fost Inaintaté.

(6) In cazul in care invinuitul se sustrage de la urmirirea penald, iar locul
aflarii acestuia peste hotarele térii este cunoscut, inaintarea acuzarii se dispune
prin comisie rogatorie in conditiile art. 282'.”

8. Se completeaza cu articolul 282" cu urmatorul cuprins:

~Articolul 282", Tnaintarea acuzirii invinuitului aflat peste hotarele tarii

(1) In cazul in care tnvinuitul se sustrage de la urmarirea penala, iar locul
afldrii acestuia peste hotarele tarii este cunoscut, procurorul se adreseazi prin
comisie rogatorie autoritétilor din statul in care Invinuitul se ascunde, pentru a-i
fi Tnaintatd acuzarea.

(2) Cererea de comisie rogatorie, suplimentar la cerintele prevazute la
art. 537, va cuprinde solicitéri privind:

a) Inaintarea acuzarii Invinuitului in prezenta avocatului,

b) explicarea continutului invinuirii, a drepturilor si obligatiilor acestuia
previzute in art, 66;

¢) Inménarea copiei de pe ordonanta de punere sub invinuire si informatia
in scris privind drepturile gi obligatiile nvinuitului;

d) audierea Invinuitului; _

e) remiterea actelor care confirma executarea cererii de comisie rogatorie.

(3) La cererea de comisie rogatorie se anexeaza ordonanta de punere sub
invinuire si informatia scrisd privind drepturile si- obligatiile invinuitului
prevazute la art. 66.”

9. La articolul 287" alineatul (1), subpunctul' 1) se completeazi cu textul
» » CU exceptiile prevazute la art. 291 b

10. Se completeaza cu articolul 291" cu urmétorul cuprins:

~Articolul 291", Finalizarea urmaririi penale in lipsa Tnvinuitului

(1) in cazul in care invinuitul a disparut, sustrigandu-se de la urmérirea
penald sau locul aflérii lui nu este stabilit in urma investigatiilor de ciutare sau
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nu a fost posibild fnaintarea acuzirii in conformitate cu prevederile art. 282",
procurorul, prin ordonantd motivata, din oficiu sau la solicitarea organului de
urmérire penald, dispune finalizarea urmaririi penale in absenta invinuitului, cu
informarea aparatorului ales sau a aparitorului care acordi asistentd juridica
garantatd de stat, si Inainteazd demers judecatorului de instructie prin care
solicitd acordul pentru finalizarea urmaririi penale.

(2) Finalizarea urmdririi penale In lipsa invinuitului are loc dacd sunt
intrunite cumulativ urméatoarele conditii:

a) In privinta persoanei a fost emisé o ordonanti de punere sub invinuire;

b) persoana este invinuitd de comiterea uneia sau a mai multor infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave din Codul penal,;

c) persoana se sustrage de la urmérirea penald sau judecatd si nu a fost
posibila asigurarea prezentei sale In fata organului de urmairire penali;

d) In privinta Invinuitului au fost dispuse investigatii in vederea cautarii;

e) persoana nu este minor4.

(3) Finalizarea urmdririi penale in lipsa invinuitului nu este permisi in
raport cu alte infractiuni decit cele enumerate la alin. (2), cu exceptia cazurilor in
care infractiunile sunt comise de aceeasi persoani care se sustrage de la urmarire
penald in privinta céreia au fost dispuse investigatii in vederea cautdrii, iar
disjungerea va afecta negativ efectuarea deplind si obiectivd a urmdrii penale si a
cercetdril judecatoresti.

(4) In cazul in care in aceeasi cauza penald sunt doi sau mai multi Invinuiti
dintre care unul este anuntat in ciutare, iar acesta a comis una dintre infractiunile
prevéazute la alin. (2), procurorul poate dispune finalizarea urmdririi penale in
lipsa invinuitului care este anuntat in ciutare. Urmdérirea penald fatd de ceilalti
invinuiti continué conform procedurii generale.”

11. La articolul 296 alineatul (5), prima propozitie se completeazi cu
textul ,,sau aparitorului, in cazul fnaintirii acuzirii in conditiile art.282' sau

lss

finalizarii urmaririi penale in conditiile art. 291 .

12. Articolul 297 se completeazi cu alineatele (2') si (2%) cu urmdtorul
cuprins:

»(2") In cazul in care acuzarea a fost Tnaintatd prin comisie rogatorie in
conditiile art. 282" si invinuitul nu a revenit in tard sau judecatorul de instructie a
autorizat finalizarea urmiririi penale in lipsa invinuitului in conditiile art. 291",
materialele cauzei penale se prezintd apdritorului, cdruia i se inméneazi sub
recipisa copia rechizitoriului.

(2% In cazul previzut la art. 282" cauza se trimite In judecata doar dupa
executarea comisiei rogatorii de cétre statul striin.”

13. La articolul 300, alineatul (1) se completeazi cu textul ,, , precum si
finalizarea urmaririi penale in lipsa invinuitului”.
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14. La articolul 301 alineatul (1), dupé textul ,,a altor comunicéri,” se
introduc cuvintele ,,finalizarea urmaririi penale in lipsa invinuitului”.

15. Se completeazi cu articolul 305' cu urmétorul cuprins:

LArticolul 303'. Modul de examinare a demersurilor referitoare la
autorizarea finalizirii urmaririi penale in lipsa Invinuitului

(1) Demersul procurorului referitor la autorizarea finalizdrii urmiririi
penale in lipsa invinuitului se examineaza in sedintd Inchisa in termen de 5 zile,
cu participarea obligatorie a procurorului si a aparétorului ales sau desemnat din
oficiu.

(2) In demersul procurorului se indica: fapta care face obiectul invinuirii,
prevederile legale in care aceasta se incadreaza si pedeapsa previzuti de lege
pentru infractiunea s@ivarsitd, circumstantele, insotite de probe pertinente, din
care rezultd banuiala rezonabild cd invinuitul a savérsit fapta, circumstantele pe
care se confirmd cd invinuitul se sustrage de la urmérirea penald, méisurile
intreprinse in vederea gésirii invinuitului insetite de probe pertinente,
circumstantele care justificd continuarea urméririi penale in absenta invinuitului,
argumentele si circumstantele de fapt si lista probelor in sustinerea demersului,
inclusiv lista martorilor care urmeazi a fi audiati asupra circumstantelor ce ar
confirma sau infirma eschivarea de la urmérirea penala.

(3) in timpul examindrii demersului, judecdtorul de instructie are dreptul,
din oficiu sau la cererea partilor, si audieze martori, si examineze cererile
partilor sau sd examineze alte probe relevante pentru a decide daci au fost
intreprinse toate mdasurile necesare In vederea identificdrii locului aflarii
invinuitului si ca acesta se sustrage de la urmérire penala.

(4) in urma examindrii demersului si a materialelor prezentate, judecétorul
de instructie adoptd o Incheiere motivatd privind respingerea demersului
procurorului, In cazul In care nu sunt intrunite cerintele legale sau in cazul in
care nu a fost demonstrat ci invinuitul se sustrage de la urmarirea penala si a fost
anuntat In cdutare, sau o incheiere de admitere a demersului procurorului.

(5) Adresarea repetatd cu demers privind autorizarea finalizirii urmaririi
penale in lipsa invinuitului in privinta aceleiasi persoane In aceeasi cauzi, dupa
respingerea demersului precedent, se admite numai daca apar circumstante noi ce
servesc temei pentru a constata cé Invinuitul se sustrage de la urmarirea penal3 si
nu a fost posibila identificarea locului aflarii lui.

(6) Incheierea judecitorului de instructie poate fi contestatd cu recurs in
termen de 15 zile de la data pronuntarii.”

16. La articolul 321, alineatul (2) se completeazi cu punctul 4) cu

urmdtorul cuprins:
»4) finalizarii urmiririi penale in lipsa invinuitului in conditiile art. 291"
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17. La titlul II, capitolul V se completeaza cu sectiunea a 3-a cu urmatorul

cuprins:
»dectiunea a 3-a
Reluarea examindrii cauzei penale in cazul judecarii
in lipsa persoanei condamnate

Articolul 465°. Cererea de reluare a examinérii cauzei penale

(1) Persoana judecatd si condamnati in lipsd poate depune o cerere de
reluare a examindrii cauzei penale in termen de 30 de zile de la data In care i-a
fost adusa la cunostintd contra semnéturd hotérarea instantei de judecata.

(2) Judecarea cauzei nu poate fi reluatd in cazul in care:

a) persoana condamnata a fost informata despre procesul penal si a lipsit in
mod nejustificat de la judecarea cauzei,

b) persoana condamnati si-a desemnat un aparétor ales care a participat la
toate etapele procesului penal,

c) persoana, fiind informata despre sentinta de condamnare, nu a declarat
apel sau gi-a retras apelul;

d) persoana a solicitat s fie judecata in lipsa. e

(3) In cazul in care se cere extridarea unei persoane Judecate si

condamnate In lipsa acesteia, cererea de reluare a examinirii cauzei penale se
depune In termen de 30 de zile de la predarea condamnatului autorititilor
Republicii Moldova si comunicarea hotérérii de condamnare.

(4) Cererea de reluare a examindrii cauzei penale se depune personal sau
prin apdrdtor la instanta care ultima s-a pronuntat asupra fondului cauzei.

Articolul 465°, Solutionarea cererii de reluare a examinarii cauzei penale

(1) La primirea cererii, judecétorul fixeazid termenul pentru examinarea
admisibilitatii cererii cu citarea procurorului si a partilor interesate.

(2) Dacd persoana care a solicitat reluarea examinarii cauzei se afld in
stare de arest, inclusiv intr-o altd cauza penald, presedintele sedintei de judecata
dispune aducerea ei la judecatd si solicitd desemnarea unui avocat care acord3
asistentd juridicd garantatd de stat, dacé aceasta nu are apéritor ales.

(3) Instanta, ascultdnd partile, examineaza daci cererea a fost formulati in
conditiile previzute de art. 465> si daca motivele in baza cérora este formulati
cererea nu au fost prezentate intr-o cerere anterioard, pe care instanta s-a
pronuntat printr-o hotarare definitiva.

(4) Instanta de judecatd, in baza celor constatate, dispune, prin incheiere,
admiterea cererii de reluare a examinirii cauzei penale sau respingerea cererii. In
cazul in care cererea de reluare a examinirii cauzei penale a fost admisa, iar
instanta care a examinat admisibilitatea cererii este alta decét cea care a judecat
cauza in primé instantd, aceasta va expedia cauza pentru reluarea examindrii
Judecaru cauzei in ordinea previzuti la art. 465 la 1nstanta care a judecat cauza
in prima instanté.
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(5) Odati cu admiterea cererii de reluare a examindrii cauzei, precum si in
tot cursul reexamindrii cauzei, instanta poate dispune suspendarea, in tot sau in
parte, a executdrii sentintei supuse reexamindrii.

(6) Instanta la demersul procurorului poate aplica mésurile previzute de
art. 175 alin. (3).

(7) Incheierea prin care a fost admisd cererea de reluare a examinarii
cauzei penale poate fi atacatd odata cu fondul.

(8) Incheierea prin care a fost respinsd cererea de reluare a examindrii
cauzei penale poate fi atacata cu recurs.

Articolul 465". Examinarea cauzei dupi admiterea cererii de reluare a
examindrii cauzei

(1) Examinarea cauzei dupa admiterea cererii de reluare a examindrii
cauzei penale se desfasoard conform regulilor de proceduri privind judecarea in
primé instanta.

(2) Instanta, la cererea partilor, poate examina din nou probele
administrate In cursul judecatilor anterioare si poate administra probe noi.

Articolul 465%. Hotzrarile dupa reluarea examindrii cauzei penale

(1) Dupai reluarea examinirii cauzei penale in conformitate cu art. 465,
instanta de judecati pronuntd o noud hotérére potrivit dispozitiilor art. 382-399 si
410, care se aplicd Tn mod corespunzator.

(2) Hotérarea instantei de judecatd pronuntatd dupd reluarea examindrii
cauzel penale poate fi supusé apelului si recursului potrivit prevederilor art. 400
s1 420 din Codul de procedura penala.”

18. La titlul III capitolul IX, sectiunea a 5-a se abroga.

Art. II. — La articolul 19 alineatul (1) litera c¢) din Legea nr. 198/2007 cu
privire la asistenta juridicd garantatd de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 157-160, art. 614), cu modificarile ulterioare, textul ,,13)” se
substituie cu textul ,,14)”.

Art. III. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(urmarirea penald si judecarea cauzei in lipsa persoanei)

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (urmdrirea penald

si judecarea cauzei in lipsa persoanei) este elaborat de Ministerul Justitiei.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte nomative a fost elaborat In
vederea reglementirii unui mecanism functional care si permitd judecarea cauzei
In lipsa persoanei. Astfel, proiectul de lege are drept scop perfectionarea legislatiei
procesual-penale a Republicii Moldova in partea ce tine de procedura de punere
sub fnvinuire In lipsa persoanei, precum si judecarea cauzei in lipsa inculpatului,
pentru cazurile in care persoana se sustrage de la urmdrirea penald sau se
eschiveazi de la participarea la procesul de judecata.

In contextul celor expuse, retinem ci judecarea cauzei in lipsa inculpatului
implica unele derogiri de la normele generale ale procedurii penale, care limiteaza
aplicarea principiului contradictorialitétii si egalitétii armelor creénd astfel riscul
afectdirii drepturilor procesuale. Prin urmare, in vederea asiguririi dreptului la un
proces echitabil, atit pentru stabilirea adevérului si responsabilizarea celor
vinovati cét si pentru apérarea persoanei impotriva condamniérii neintemeiate si
ilegale trebuie puse in valoare prin prisma unor garantii egale sub aspect calitativ
si cantitativ. Or, obligatia pozitivi a statului nu este doar de a cerceta savérsirea
infractiunilor, dar si de a asigura ocrotirea drepturilor si intereselor legitime,
onoarea si demnitatea subiectilor implicati In cadrul procesului penal. Astfel,
proiectul prevede totodatd, implementarea unor garantii procesuale inerente unui
proces penal echitabil.

Astfel, examinand prevederile Codului de procedura penala nr. 122/2003( in
continuare — Codul de procedurd penald), precum si practica recentd a organelor
de urmdrire penald privind modul de realizare a actiunilor de urmarire penald in
privinta banuitului, Invinuitului si inculpatului care se sustrage de la urmérirea
penald, constatdm cd legislatia procesual-penald nationald contine lacune la
capitolul finalizdrii urméririi penale, Inaintéirii acuz#rii si trimiterii cauzei In




de urmdrire penald privind modul de realizare a actiunilor de urmarire penald in
privinta bénuitului, invinuitului §i inculpatului care se sustrage de la urmirirea
penald, constatim ci legislatia procesual-penald nationald contine lacune la
capitolul finalizirii urmdririi penale, Tnaintdrii acuzirii §i trimiterii cauzei in
instanta de judecatd, In cazul in care aceste actiuni procesuale urmeazi si se
desfdgoare In absenta Invinuitului. Aceastd lacund legislativa creeazd premize ca
persoanele care au sdvérsit fapte infractionale si se eschiveze de rispunderea
penald prin pérdsirea teritoriului Republicii Moldova. Din aceste considerente,
profitdindu-se de lacuna legislativd indicati mai sus, numeroase dosare de
rezonantd ramén nefinalizate, sunt tergiversate, sfiddnd astfel statul si cetitenii
Republicii Moldova.

Intai de toate, mentionim ci Inaintarea acuzirii si audierea invinuitului
constituie acfiuni procesuale care au menirea de a asigura dreptul Invinuitului de
a fi informat despre acuzatiile aduse si de a fi audiat, Iucruri care se circumscriu
dreptului la ap#rare. Reiesind din prevederile art.66 alin. (2) pct.1 din Codul de
procedurd penald, invinuitul are dreptul si stie pentru ce fapti este invinuit, adici
sd fie informat asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse. Totusi, acest drept la
apdrare nu este un drept absolut si poate fi restrins in anumite conditii speciale
prevazute de lege si care ar asigura un echilibru cu drepturile invinuitului care au
fost afectate. Procedura care se desfisoard n absenta Invinuitului nu este in sine
incompatibila cu Conventia European a Drepturilor Omului daci invinuitul poate
obtine ulterior, de la o instantd o nou# determinare asupra fondului acuzatiei (a se
vedea Colozza Impotriva Italiei).

Legislatia Republicii Moldova deosebeste citeva scenarii de efectuare a
urmaririi penale si judecdrii cauzei In absenta fnvinuitului sau inculpatulusi.

Prima situatie este ,fotal absentia”, care exprimi situatia cAnd nu a fost
efectuatd nici o actiune de urmérire penald cu participarea suspectului si nu a fost
posibil de localizat pe acesta pentru a dispune aducerea siliti si a-1 informa despre
actiunile intreprinse. In acest caz, persoana suspectatd de comiterea unei
infractiuni ,,nu cunoagte” despre existenta unui dosar penal pornit in privinta lui,
din considerentul c& acesta nu a fost notificat §i nu i-au fost aduse la cunostints
materialele urmdririi penale. In practica poate fi situatia cdnd suspectul nu a fost
audiat niciodatd de cétre organele de urmdrire penald, nu a fost citat si se prezinte
la organul de urmdrire penald si nu are nici un statut procesual in cadrul dosarului
penal.

In aceste circumstante, dac exists o banuials rezonabild c persoana a comis
infractiunea, se inainteazi invinuirea in contumacie (in lipsa) si se anuntd in
cautare. Potrivit art. 282 alin. (1) din Codul de procedurd penald, ordonanta de




punere sub invinuire se aduce la cunostintd persoanei in decurs de 48 de ore din
momentu emiterii ordonantei de punere sub invinuire, dar nu mai tarziu de in ziva
In care Invinuitul s-a prezentat sau a fost adus in mod silit. Investigatiile in vederea
cdutdrii invinuitului se dispun de cétre procuror in temeiul art. 288 din Codul de
procedura penala.

In continuare, daci invinuitul nu a fost gisit si nu se cunoagte locul aflrii
acestuia, urmarirea penald se suspendd pe un termen nedeterminat. Or, prevederile
art. 287" alin. (1) pet. 1 din Codul de procedura penals impiedica continuarea si
terminarea urmdririi penale in cazul in care invinuitul a disparut, sustrigndu-se
de la urmérirea penald sau judecats, ori in cazul in care locul aflirii fui nu este
stabilit. In aceste imprejuriri, cu toate ci persoanei i-a fost Tnaintatd acuzatea in
contumacie, terminarea urmdririi penale si trimiterea cauzei in judecatd nu este
posibild pand ce Invinuitul nu se prezints la organul de urmirire penali sau este
adus In mod silit pentru a lua cunostintd cu ordonanta de punere sub fnvinuire si
cu acuzarea Inaintati. Astfel, cauza penald in care invinuitului nu i-a fost adusi la
cunogtintd acuzarea gi nu a fost audiat, nu poate fi expediati spre examinare in
instanta de judecati.

Dacd va fi stabilit locul de aflare a Invinuitului, se va initia procedura de
extradare a acestuia.

A doua situatie este , partial absentia”, §i se referd la situatia cand a fost
inaintatd acuzarea Invinuitului si acesta a fost informat despre faptele ce i se
imputd si de calificarea juridica a acestora, dupi care Invinuitul se sustrage de la
urmirirea penald. In aceste caz existi o notificare despre acuzarea Inaintats, in cele
mai multe cazuri fiind aplicate §i mésuri procesuale de constrangere sub formi de
obligare de a nu pérési tara sau localitatea, pe care invinuitul nu le respects. In
aceste imprejurdri facind trimitere la prevederile art. 297 alin. (2) din Codul de
procedurd penald, procurorul trimite cauza in judecati firi a transmite
rechizitoriul Invinuitului §i fird a prezenta materialele dosarului penal. In cazul
sustragerii, urmeazi si fie prezentate si toate misurile care au fost luate pentru
cautarea Invinuitului.

O situatie aparte ar fi in cazul In care dupa ce invinuitul se sustrage de la
urmdrirea penald, probele acumulate in cadrul urmiririi penale determing
necesitatea completdrii sau schimbirii acuzirii. In aceasti situatie iardsi ne
ciocnim cu problema termingrii urmiririi penale si trimiterea cauzei in instanta de
judecati.

A treja situatie se referd la ,, trial in absentia”, atunci cand inculpatul fiind
informat la etapa de judecare a cauzei penale despre sedinta de judecatd, fie refuzi
sa se prezinte in instantd de judecatd cu toate ci a fost citat legal, fie fiind citat la




adresa indicatd de inculpat nu fost posibild inménarea citatiei destinatarului. Prin
urmare, inculpatul se ascunde de la prezentarea in instanta de judecati. In aceste
conditii, potrivit art. 321 alin.(2) si (5) din Codul de proceduri penali, instanta de
judecatd la demersul procurorului, anunta In cautare inculpatul dupi care, decide
judecarea cauzei in lipsa inculpatului.

Observam astfel ca problema principald se referd la prima situatie descrisa
mai sus, si anume, atunci cénd Inaintarea acuzérii nu este posibild din
considerentul ci persoana se sustrage sau locul aflérii acesteia nu este cunoscut.
In hotirdrea CtEDO Medenica c. Elvetiei, Curtea a statuat ci legislativul trebuie
sd intervind prompt si s& excluda situatiile de absente nemotivate in fata instantei.

Din aceste considerente, apare necesitatea stringentd de operare a unor
modificéri de ordin legislativ, pentru a permite efectuarea si implicit finalizarea
urmiririi penale in absenta invinuitului. In acest context, prezentul proiect de lege
propune 2 mecanisme care ar permite finalizarea urméririi penale si inaintarea
acuzarii in lipsa invinuitului. Primul fiind prin intermediul comisiilor rogatorii
care si fie aplicabild pentru situatia In care Invinuitul se sustrage de la urmdirirea
penald, iar locul aflarii acestuia peste hotarele térii este cunoscut. Respectiv, in
situatia descrisd mai sus, pentru a nu tergiversa procesul de urmirire penali,
Inaintarea acuzirii urmeaza s se realizeze prin intermediul comisiilor rogatorii,
care va asigura realizarea tuturor actiunilor procesuale necesare care si permiti
transmiterea ulterior a cauzei In instanta de judecati (inaintarea acuzirii In
prezenta avocatului, explicarea continutului Invinuirii, inménarea copiei
ordonantei de punere sub invinuire, luarea cunostintei cu materialele cauzei,
audierea invinuitului etc.)

Al doilea mecanism prin care se propune inaintarea acuzirii in lipsa
invinuitului, se referd la situatia cind Invinuitul a dispirut, sustrigandu-se de la
urmirirea penald sau locul afldrii lui nu este stabilit. In situatia respectiva,
inaintarea acuzrii in lipsa invinuitului se va realiza de c#tre judeciitorul de
instructie la solicitarea procurorului care va dispune finalizarea urmaririi penale
in absenfa Invinuitului, prezentand copia ordonantei de punere sub invinuire
contra semndturii apdrdtorului ales sau celui care acordd asistentd juridicd
garantatd de stat.

Accentudm ci finalizarea urmaririi penale In lipsa invinuitului va fi posibila
doar dacd se iIntrunesc cumulativ urmétoarele conditii, si anume, persoana in
privinta céireia a fost emis# o ordonantd de punere sub Invinuire:

a) este Invinuitd de comiterea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave prevazute de Codul penal;

b) se sustrage de la urmdrirea penald sau judecatd si nu a fost posibil de




asigurat prezenta ei in fata organului de urmarire penali;

c) au fost dispuse investigatii in vederea cautarii invinuitului;

d) nu este minor.

Atentiondm ci mecanismul propus este unul de ultim resort si de stricts
necesitate i nu propune substituirea regulii generale de Tnaintare a acuzirii cu
prezenta fizicd a invinuitului. Pentru a asigura respectarea drepturilor invinuitului
si pentru a exclude posibilitatea utilizdrii acestui mecanism in mod abuziv,
procurorul, atunci cdnd va solicita judecdtorului de instructie autorizarea
finalizarii urmaririi penale, urmeaz4 si demonstreze necesitatea recurgerii la acest
mecanism precum §i s& identifice circumstantele care sd confirme ci invinuitul se
sustrage de la urmdrirea penald, iar actiunile Intreprinse de acesta nu s-au soldat
cu identificarea locului afldrii Invinuitului.Astfel, la examinarea demersului,
judecétorul de instructie va verifica dacd au fost respectate drepturile persoanei,
dacd au fost intreprinse toate méisurile necesare in vederea identificirii locului
afldrii Invinuitului si dacd au fost prezentate suficiente probe care confirmi
eschivarea acestuia de la urmirirea penald.in cazul in care au fost respectate aceste
cerinte, judecdtorul de instructie va autoriza finalizarea urmiririi penale si cauza
va putea fi transmisd in instanta de judecatd. Accentuiim ci judecitorul de
instructie, la examinarea demersului respectiv, nu se expune pe fondul cauzei si
nu se expune asupra vinovitiei sau nevinovatiei invinuitului ori asupra incadrrii
juridice a faptei ce i se imputa. Rolul judecitorului de instructie in acest proces
este de a verifica dacé locul afldrii Invinuitului nu poate fi stabilit, si fird a recurge
la mecanismul de fnaintare acuzirii si de finalizare n absenta Invinuitului,
urmdrirea penald se tergiverseazd in mod nejustificat.

De fapt, mecanismul propus este unul de deblocare a activititii procurorilor
care permite finalizarea consecutivititii logice a actiunilor de urmarire penali deja
intreprinse. Totodatd, din moment ce acorddm parghia respectivi organelor
procuraturii, este necesar de previzut un mecanism de checks and balances care
sa asigure protejarea drepturilor si intereselor invinuitului. Anume din acest
considerent s-a decis implicarea judecétorului de instructie in acest proces, pentru
a evita eventualele derapaje si abuzuri atunci cind se va recurge la acest
mecanism. Judecétorul de instructie urmeazi si autorizeze finalizarea urmsririi
penale in lipsa invinuitului doar atunci cdnd vor fi Intrunite toate conditiile cerute
de lege in acest sens.

Mentiondm cé practica tarilor striine previd asemenea mecanisme, chiar si
in variante mult mai dure pentru Invinuiti si permisive pentru procurori.

In Romdnia, legislatia procesual penald stabileste cd orice infractor a cirui
vinovétie este demonstrati va fi condamnat indiferent de faptul daci a luat




cunostintd despre procesul penal. In cazul in care se constati ci existi probe din
care rezultd cd o persoand a sdvirsit o infractiune si nu existi niciun impediment
legal, procurorul va pune in miscare actiunea penals, despre care fapt va informa
inculpatul in cadrul audierii (a se citi Invinuit dupa legislatia nationals). in acelasi
timp, legiuitorul a stabilit c& organul de urmarire penald continui urmarirea si fara
a-] audia pe inculpat atunci cand acesta lipseste nejustificat, se sustrage sau este
disparut. Astfel, prevederile art. 309 alin. (5) CPP [1] al Roméniei permit
continuarea urmdririi penale si in lipsa actiunilor de urmirire penali efectuate cu
participarea inculpatului, precum i in lipsa audierii inculpatului. Cu toate ci
actiunea penald spre deosebire de inceperea urmirii penale, este un act procesual
in personam, lipsa inculpatului nu va impiedica continuarea urméririi penale si
deferirea justitiei. Mai mult, Codul de procedurd penald romén nu prevede ca
temei de suspendare a urmdririi penale imposibilitatea localizirii inculpatului sau
sustragerea acestuia de la urmérire penald sau de la judecata.

In practicd, inculpatul este citat la organul de urmdrire penald/procuror
pentru a i se aduce la cunostintd punerea In miscare actiunii penale. Faptul ci
inculpatul nu a fost citat la proces in sensul c¢i nu existi confirmare scrisi despre
receptionarea citatiei, nu impiedicd efectuarea actiunilor de urmirire penalid
necesare pentru acumularea probatoriului si expedierii cauzei penale in instanta
de judecata.

In contextul in care fiecare stat semnatar al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului are obligatia pozitivi de a garanta respectarea dreptului la un
proces echitabil, legislatia procesual penali prevede o cale extraordinari de atac a
hotérarilor pronuntate n lipsa inculpatului. Persoana condamnat3 definitiv, care a
fost judecatd in lipsd, poate solicita redeschiderea procesului penal in termen de o
lund din ziua in care a luat cunostin{d, prin orice notificare oficials, ci s-a
desfasurat un proces penal Impotriva sa. Redeschiderea procesului penal la
cererea condamnatului se va efectua in conditiile stipulate la art. 466 - 469 CPP a
Roméniei. Vor beneficia de dreptul de redeschidere a procesului penal doar
persoanele care nu au fost citate la proces si nu au luat cunostint in niciun mod
oficial despre acesta sau persoanele care au lipsit in mod justificat de la judecarea
cauzei §i nu au putut si informeze instanta. Persoanele care si-au desemnat un
aparator, precum si persoanele care s-au prezentat oricand in cursul procesului nu
se considerad a fi judecate In lipsd si nu vor putea solicita redeschiderea procesului
penal,

Cerere de redeschidere a procesului penal se depune la instanta de judecati
care a judecat cauza in primi instantd. Instanta de judecati va examina
admisibilitatea in principiu a cererii de redeschidere a procesului penal cu citarea




pértilor.

Cu referire la legislatia Ucrainei, la data de 22 januarie 2014 a a intrat in
vigoare modificérile la Codul de procedurd penald a Ucrainei[2] prin care au fost
introdusd procedura speciald de efectuare a urmarii penale 1n absenta invinuitului.

In prezent actiunile de urmirire penali in absenta persoanei pot avea loc in
baza deciziei judecétorului de instructie la demersul procurorului doar pentru
infractiunile expres enumerate in art. 297" alin. (2) Cod de proceduri penali al
Ucrainei, cum ar fi infractiuni impotriva securitatii statului (inalti tridare, spionaj,
sabotaj etc), omorul, delapidarea averii In caz de abuz de putere, spilare de bani,
infractiuni Impotriva securitétii publice (acte de terorism, crearea, conducerea unei
organizatii criminale) abuzul sau excesul de putere, corupere pasivi, corupere
activd, Imbogatirea ilicitd, genocid etc. Nu poate fi dispusd urmirirea penali in
lipsa invinuitului minor.

Demersul procurorului trebuie sd contind informatii cu privire la
circumstantele in care suspectul se sustrage de la urmdrirea penals, data anuntrii
persoanei in clutare interstatald sau internationald, lista martorilor care sunt
necesari de a fi audiati la examinarea demersului procurorului etc.

In termen de 10 zile, judecitorul de instructie va examina demersul
procurorului cu participarea obligatorie a avocatului. La examinarea demersului,
judecdtorul de instructie va evalua daci procurorul a prezentat suficiente probe
care demonstreaza vinovitia persoanei si suficiente probe privind sustragerea
suspectului de la urmérire penali.

In cazul in care judecétorul de instructie respinge demersul procurorului, un
nou demers poate fi inaintat doar dac au ap&rut noi circumstante si persoana a fost
anuntatd in cautare international.

In procedura de urmrire penala in absentd, toate citatiile si notificarile vor
fi expediate la ultima adresi cunoscuts a nvinuitului si publicate in mass-media si
site-ul oficial al institutiei care efectueazi ancheta. O copie a documentelor se va
expedia apéritorului.

Suplimentar, Codul de procedurd penald al Georgiei[4] stabileste conditii
speciale pentru naintarea acuzirii in absenta Invinuitului. Astfel, potrivit art. 169
alin. (6) CPP al Georgiei, in cazul in care Invinuitul se sustrage si se prezinte in
fata organului de urmdrire penald, lui sau rudei sale apropiate i se acordi un termen
rezonabil pentru a-gi angaja un avocat. Daci In acest termen nu a fost angajat un
avocat, atunci organul de urmérire penald va desemna un aparitor garantat de stat.




Procurorul va cita apérétorul si va aduce la cunostinti ordonanta de punere sub
invinuire gi din acel moment, se considerd cd acuzarea a fost Inaintati. Avocatul
invinuitului certificd In scris faptul cd a luat cunostint3 cu ordonanta de punere sub
invinuire.

Hotérérea instantei de fond care a fost pronuntats in absenta condamnatului
poate fi contestatd in termen de o lund din momentul in care a fost retinut sau s-a
prezentat in fafa institutiilor competente sau din momentul pronuntirii, dacd
| inculpatul a solicitat examinarea in absent.

Totodatd, potrivit art. 134 din Codul de procedurs penald al Frantei[5],
dacd In privinta unei persoane a fost emis mandat de aducere silits, de arest gi in
urma actiunilor Intreprinse nu a fost stabilit locul aflirii acestuia, un proces-verbal
de perchezitie nereusitd va fi transmis magistratului. Tn aceste circumstante, se
considerd cd persoana este cercetatd (mise en examen) pentru a fi aplicats art. 176
CPP al Frangei. Cu toate cd suspectul nu a fost audiat, prin urmare nu a fost
informat despre procesul penal, cauza penald poate fi expediati judecatorului de
instructie (similar cu judecdtorul de camerd preliminard din Roménia) care va
decide conform art. 176 CPP al Frantei, daca sunt suficiente probe ci fapta comisa
de suspect constituie infractiune si stabileste calificarea juridic.

Persoana suspectatd nu este recunoscuti ca parte conform art. 175 CPP,
astfel judectorul de instructie adoptd o decizie de transmitere spre examinare
cétre instanfa de judecata fird a fi notificat inculpatului, care la rdndul s&u nu va
putea contesta hotérdrea instantei de fond dacd a fost recunoscut ca fugar. De
mentionat cd statutul de fugar al suspectului nu poate fi atribuiti automat doar pe
motiv ¢d Invinuitul nu a fost gésit la domiciliul siu.

La fel, Directiva 2016/343[6] a Parlamentului European si a Consiliului din
9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie
si a dreptului de a fi prezent la proces In cadrul procedurilor penale, stabilegte
garantii suplimentare in cazul proceselor penale examinate in absenta persoanei
acuzate de comiterea unei infractiuni.

Potrivit art. 8 din Directivi, procesul penal poate avea loc in absenta
persoanei suspectate sau acuzate cu conditia ca aceastd sé fi fost informats in timp
util cu privire la proces si la consecintele neprezentirii. Atunci cind statele
membre prevad posibilitatea desfisurarii proceselor In lipsa persoanelor suspectate
sau acuzate, care nu pot fi informate din cauza ca suspectul sau inculpatul nu poate
fi localizat, in pofida eforturilor rezonabile depuse in acest scop, statele membre




pot si prevadi ci o hotirire poate fi totusi luati si pusd fn executare. In acest caz,
statele membre se asigurd c#, atunci cind persoanele suspectate sau acuzate sunt
informate cu privire la hotdrare si, in special atunci cénd sunt prinse, ele sunt
informate si despre posibilitatea de a contesta hotirirea si despre dreptul la un nou
proces sau la o altd cale de atac.

fn acceptiunea Directivei 2016/343, dreptul la un nou proces sau la o alti
cale de atac se intelege orice reexaminare pe fond a cauzei, inclusiv examinarea
unor probe noi, si care ar putea duce la anularea hotirarii initiale. in acest sens,
statele membre se asigurd cd persoanele In cauzi, care sunt suspectate si acuzate
au dreptul de a fi prezente, de a participa efectiv, in conformitate cu procedurile
prevazute de dreptul intern, si de a-gi exercita dreptul la ap#irare.

Cu referire la jurisprudenta CtEDO la acest capitol, mentionsim urmitoarele.
CtEDO a stabilit c&, procedurile care au loc in absenta acuzatului nu sunt prin ele
insele incompatibile cu art. 6 din Conventie, cu conditia c& atunci cand o persoan
este condamnata In lipsd, aceasta si poatd obtine un nou proces cu determinarea
fondului acuzatiei atat in fapt cét si in drept, si si nu fi fost stabilit ci aceasta a
renuntat la dreptul de a se prezenta sau c# intentiona s scape de judecatd. Prin
urmare, au fost acceptate de principiu procesele penale in absenta inculpatului in
urmatoarele conditii:

1. Condamnatul are dreptul de a contesta sentinta de condamnare atat
pe aspecte de fapt si de drept ( cauza Stoichkov v Bulgaria, cauza Somogyi v Italia
cauza Anthony Jones v Marea Britanie); Acest drept si fie nu doar declarativ, dar
si efectiv (cauza Sanders v. Croatia );

2. Inculpatul nu a renuntat la dreptul siu de a fi prezent, de a participa
la audiere si de a se apéra personal sau prin apéritor (cauza Colozza v Italia);
3. Inculpatul nu a intentionat si fugd (cauza Demebukov v Bulgaria).

In toate cazurile a fost declarati o negare de justitie, In circumstantele in care
legislatia statelor semnatare a Conventie nu prevedeau posibilitatea redeschiderii/
reexamindrii procesului penal att pe aspecte de fapt ct si de drept atunci cand
sentinfa de condamnare a fost pronuntatd intr-un proces penal in lipsa
condamnatului care nu a renuntat la dreptul de a participa la sedintele de judecats
(cauza Anthony Jones v Regatul Unit).

Mentiondm c& Conventia lasi la latitudinea statelor contractante alegerea
mijloacelor prin care va garanta respectarea dreptului la un proces echitabil, n
timp ce sarcina Curtii este de a determina daci rezultatul cerut de Conventie a fost
atins.

Conventia nu interzice ca o persoand si renunte din proprie vointd, fie in
mod expres sau tacit, la dreptul la garantiile unui proces echitabil. Pentru ca




aceastd renuntare sd respecte scopurile Conventiei, trebuie si Intruneascid
urmatoarele conditii:

1. trebuie sa fie stabilitd intr-o manierd neechivoc;
2.  safie Insofitd de garantii minime proportionale;
3.  nutrebuie sd contravind vreunui interes public important;

4. acuzatul ar fi putut prevedea in mod rezonabil care ar fi consecinfele
comportamentului sau.

Atét timp cit persoana acuzati de comiterea unei infractiuni nu a fost
informatd personal despre acuzatiile aduse, nu poate fi prezumat ci aceasta a
renuntat la dreptul siu de a se prezenta la proces si de a se ap#ra (cauza Abdelali
v Franta, cauza Abbou v Franta). Este obligatia instantelor nationale de a verifica
dacd acuzatul a avut oportunitatea de a fi informat despre procedurile penale
impotriva Iui (Somogyi v Italy). Informarea despre procesele penale este un act de
asa o importanta procedurald ci trebuie si fie realizatd in conformitate cu cerintele
procedurale care vor garanta drepturile reclamantului. Cunostinte vagi si
neformale nu sunt acceptate de Curte.

fn plus, nu poate fi pusi in sarcina persoanei acuzate de o infractiune si
probeze ci nu a Incercat si se sustragd justitiei sau c3 absenta sa s-a datorat unui
caz de fortd majord (Colozza v Italia). In acelagi timp, autoritétilor nationale le
revine posibilitatea de a evalua daci fnvinuitul a aratat un motiv intemeiat pentru
absenta sa (cauza Medenica v Elvetia).

Desi dreptul la apérare nu este un drept absolut, reprezinti o trisiturd
fundamentald a procesului penal (cauza Lobzhanidze si Peradze v Georgia).
Legiuitorul trebuie si poatd descuraja absente nejustificate, cu conditia ca
sanctiunile aplicate si nu fie disproportionate in Imprejuririle cauzei si ca
inculpatul sd nu fie lipsit de dreptul sdu de a fi apirat de un avocat (Krombach v
Franta). Mai indicim ¢d Curtea a condamnat refuzul instantelor nationale de a
accepta participarea unui avocat ales, ca formd de penalizare a acuzatului pe motiv
cd fiind citat legal, nu s-a prezentat In instanta de judecati. Dreptul la apirare a
condamnatului a fost recunoscut atét la faza examinrii in fond cat si la apel (Van
Geyseghem v.Belgia).

[1] https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/252.099

[2] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/4651-17#Text

[3] https://rm.coe.int/0900001680684173

[4] https://matsne.gov.ge/ru/document/view/90034?publication=135
[SThttps://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006071154/LEGISCTA000
0061213254 LEGISCTA000006121325

[6]https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TX T/?2uri=CELEX %3 A320161.0343

[7] https://rm.coe.int/09000016804£7581




Pornind de la aceastd stare de lucruri, dar si in vederea Imbunétifirii
cadrului legal existent se propune modificarea normelor din Codul de procedurd
penald. Prevederile proiectului sunt structurate in urméatoarele compartimente.

L Inaintarea acuzdrii invinuitului oflat peste hotarele firii

Avand In vedere ci urmirirea penali nu poate fi finalizati, iar invinuitul nu
poate fi judecat fard Inaintarea acuzérii, Codul de procedurd penald se va completa
cu un articol nou care prevede cid In cazul sustragerii persoanei de la urmirirea
penald si in conditiile in care procurorul cunoaste ca locul aflirii acesteia se afld
peste hotarele tarii, procurorul adreseazi o comisie rogatorie autorititilor din statul
stréin respectiv pentru a-i fi inaintatd acuzarea, Totodats, la cererea de comisie
rogatorie se va anexa obligatoriu ordonanta de punere sub Invinuire si informatia
scrisd privind drepturile si obligatiile Invinuitului. Cu referire la prezentarea
materialelor de urmdrire penald si Intocmirea procesului-verbal in acest sens,
retinem c# aceste actiuni procesuale urmeazi a se efectua in lipsa Invinuitului, daca
invinuitul nu a revenit In tard. Or, chiar dacd asigurarea accesului la dosarul cauzei
constituie o garantie importantd a procesului echitabil, in conjunctura
circumstantelor atestate si reiesind din obligatia pozitivi a statului de a condamna
persoanele vinovate de comiterea unei infractiuni, limitarea accesului la probatoriu
urmeazd a fi de o manierd suficientd contrabalansati de celelalte interventii
procedurale previzute in project. In conditiile Tnaintérii acuzirii invinuitului aflat
peste hotarele térii, instanta de judecatd poate decide judecarea cauzei in lipsa
inculpatului.

IT Autorizarea finaliz#rii urmdéririi penale in lipsa invinuitului.

In situatia in care in rezultatul masurilor de investigatie de ciutare a
persoanei puse sub invinuire in contumacie nu a fost stabilit locul de aflare al
Invinuitului pentru a Inainta acuzarea in conformitate cu art. 282 din Codul de
procedurd penald sau in cazul in care nu a fost executatd comisia rogatorie in
conformitate cu art. 282'din proiect si sunt acumulate suficiente probe pentru a
expedia cauza penald In instanta de judecata, lipsa invinuitului nu ar trebui si
constituie un impediment pentru justitie. In aceste circumstante, prin modificarea
Codului de procedurd penald va fi instituit un mecanism nou prin care procurorul
poate solicita autorizarea finalizérii urméririi penale desi invinuitului nu i-a fost
adusd la cunostintd invinuirea din motiv c& acesta se sustrage de la urmirirea
penald.

Autorizarea finaliz3rii urmaérii penale poate fi solicitatd dac# sunt intrunite
cumulativ urmitoarele conditii: invinuitul a comis o infractiune gravi,deosebit de




grava sau exceptional de grava, se sustrage de la urmérirea penald sau judecati, au
fost dispuse investigatii in vederea cautirii invinuitului si invinuitul nu este minor.
Judecitorul de instructie va examina demersul procurorului si materialele
prezentate in termen de 5 zile. La examinarea demersului, competenta
judecitorului de instructie se va limita la verificarea dacd au fost respectate
drepturile persoanei, dacd au fost Intreprinse toate misurile necesare In vederea
identificarii locului afldrii Invinuitului. Totodata judec#torul de instructie poate
audia rudele persoanei Invinuite sau alte persoane pentru a constata ¢i organul de
urmdrire penald a Intreprins toate mésurile necesare pentru localizarea invinuitul
si in cazul In care are convingerea cd pot fi efectuate masuri suplimentare va
dispune prin Incheiere respingerea demersului procurorului. Daci se va constata
ci demersul Inaintat de procuror este intemeiat atunci prin incheiere, judecitorul
de instructie va autoriza finalizarea urmaririi penale. In acest caz, copia ordonantei
de punere sub Invinuire se va prezenta contra semniturd apdritorului ales sau
apartorului desemnat si acorde asistenta juridicd garantati de stat si se va
considera ci cerintele art. 282 alin. (1) din Codul de procedurd penald au fost
respectate si cauza penald poate fi expediatdi in instanta de judecatd. Tot
aparatorului ii vor fi prezentate materialele cauzei penale si ihminat rechizitoriu in
conformitate cu modificarile aduse la art. 296 $i 297.
Incheierea judecitorului de instructie poate fi atacatd cu recurs in termen de 15 zile
de la data pronuntérii.
IIl. Reluarea examindrii cauzei penale dupd prezentarea persoanei

condamnate in lipsd

O garantie compensatorie instituitd prin proiectul de lege este procedura
reludrii examindrii cauzei penale dupé o examinare In lipsa inculpatului, scopul
reglementdrii céreia este garantarea dreptului persoanei la un proces echitabil, cu
respectarea dreptului la ap#rare, care atestd posibilitatea persoanei condamnate
definitiv In lipsé s3 fie audiati, de a fi interogati martori, de a se administra probe
in apdrare cu privire la starea de fapt, asigurdndu-se in acelasi timp respectarea
tuturor principiilor care guverneazi procesul penal intr-un stat de drept. Reluarea
examindrii cauzei are ca finalitate oferirea posibilitatii celui condamnat definitiv
sé i exercite dreptul la apérare i In acelasi timp s& beneficieze de un proces penal
care sa respecte principiul contradictorialititii si principiul aflrii adevarului, ce
poate primi consistentd prin datele si elementele noi pe care cel care solicitd
reluarea examindrii cauzei le poate prezenta organelor judiciare, date si informatii
care pot releva aspecte noi cu privire la starea de fapt §i activitatea infractionali
care a facut obiectul cauzei. Procedura reludirii examinirii unei cauze a unui
condamnat definitiv judecat in lipsi este o procedurd necesara, care vine s# asigure




existenta unui proces echitabil pentru fiecare persoand, insi aceasti proceduri nu
trebuie utilizatd In mod automat si nici ca o consecinti a atitudinii culpabile sau
abuzive a inculpatului, ci este necesar ca aplicabilitatea sa si fie analizati de
instantd in cadrul unei proceduri contradictorii si conforme cerintelor unui proces
echitabil.

In acest context, se propune completarea Titlului II, Capitolul V din Partea
speciald a Codului de procedurs penald cu Sectiunea a 3-a. Reluarea examinirii
cauzei penale in cazul judecirii in lipsa persoanei condamnate

Totodatd, In contextul reglementarii posibilititii de a relua examinarea cauzei
penale, proiectul de lege prevede exhaustiv si motivele pentru care reluarea cauzei
nu se poate realiza si anume cénd:

- persoana condamnati a fost informaté despre procesul penal si a lipsit
in mod nejustificat de la judecarea cauzei;;

- persoana condamnati si-a desemnat un apéritor ales care a participat
la orice etapd a procesului penal;

- persoana care fiind informatd despre sentinta de condamnare, nu a
declarat apel sau gi-a retras apelul;

- persoana care a solicitat sa fie judecatd in lipsa.

Aferent, mentiondm c& persoana condamnata in lipsd dispune de un termen
de 30 de zile din momentul in care i-a fost adusi la cunostinti hotirarea instantei
de judecata, pentru a depune personal cererea de reluare a examiniirii cauzei penale
la instanta care ultima s-a pronuntat asupra fondului.

Subsecvent, proiectul prevede particularititile procedurale ale acestei
institutii, astfel incét aspectele privind solutionarea cererii de reluare a examingrii
cauzel penale, reluarea examindrii cauzei dupd admiterea cererii, precum si
hotérérile dupd reluarea examindrii cauzei isi gisesc acoperire normativa.

In acest sens, retinem ci la solutionarea cererii de reluare a examindrii cauzei
penale, instanta de judecatd examineazi dacd cererea a fost formulati cu
respectarea conditiilor mentionate supra. Astfel, in baza celor constatate, instanta
dispune prin Incheiere fie admiterea, fie respingerea cererii. Mecanismul acestei
cdi extraordinare de atac prevede posibilitatea contestirii incheierii, prin urmare
incheierea prin care a fost admisd cererea de reluare a examinarii cauzei penale
poate fi atacatd odatd cu fondul, iar incheierea prin care cererea a fost respinsi
poate fi atacati cu recurs. In urma admiterii cererii, procedura de reluare a
examindrii cauzei penale se desfdsoard conform regulilor de procedurd privind
judecarea In prima instanta.

Reiesind din esenta dreptului la un proces echitabil si restabilirea adevarului




In cauza, prin prezentul proiect se propune ca odatd cu admiterea cererii, precum
si In tot cursul reexamindrii cauzei, instanta de judecatd si poatd dispune
suspendarea In tot sau in parte a executirii sentintei supuse reexaminarii.
Complementar, tinem si precizim cd hotdrérile instantei de judecati
pronuntate dupé reluarea examindrii cauzei pot fi supuse apelului si recursului.

Adoptarea proiectului nu impune cheltvieli financiare suplimentare din
contul bugetului public national.

In conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarats odati cu
publicarea pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionald, directoriul Anunguri privind inifierea elabordrii actelor
normative a anuntului de initiere prin care se solicitd implicarea tuturor subiectilor
interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

In scopul respectdrii rigorilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic de
Inregistrare 254/MJ/2022. Proiectul a fost supus avizirii cu urmitoarele institutii:
Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie, Curtea Supremd de Justitie,
Curtea de Apel Chisindu, Judecdtoria Chisiniu, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Afacerilor Externe §i integririi Europene, Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd, Uniunea Avocatilor din Moldova, A. O. ,,Centru de Resurse
Juridice din Moldova”, A. O. , Institutul pentru Reforme si Politici Europene™”.

Toate obiectiile si propunerile au fost inserate in sinteza obiectiilor aferents
proiectului fiind insofite de argumentele de rigoare in vederea acceptirii sau
neacceptarii propunerilor receptionate,

Totodatd, pe marginea proiectului de lege au fost organizate consultiiri
publice cu participarea tuturor actorilor implicati in procesul de avizare.

Ministru Sergiu LITVINENCO




