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Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
- conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
- privire la actele normative §i expune urmétoarele considerente. '

I Observatn de ordin general si procedural
- 1. Proiectul de lege este naintat cu titlu de initiativa- leglslatlva de citre
~ deputatul in Parlament, dl Dan Perciun, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
- Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului. .
' 2."Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordan‘;a cu
' art.66 din Constitutie. | , |
3. Pr1n natura relatiilor sociale reglementate 1n1t1at1va leg1slat1va face parte
din categoria legilor organice. |
| 4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are scopul de a realiza
- prevederile Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la.
- Convenia - cadru a Organizatiei Mondiale a Santatii privind controlul tutunului
- (Republica Moldova' a aderat prin Legea nr.61/2022) si de a aduce actele normative
na‘,cionale‘ in conformitate cu prevederile acestuia. Totodats, scopul final al
proieotului de lege, 'consté in eliminarea comercializérii ilegale 'a‘ produselor -
séndtate pubhca, presiunilor suphmentare asupra 51stemelor de sénatate 31‘ _
plerderllor veniturilor pentru economie. _ ' '
- 5. De mentionat cd, implementarea pr01ectu1u1 va avea 1mpact financiar
.asupra ‘veniturilor si cheltuielilor bugetare, prin faptul ¢i, potrivit Notei
informative la proiect, urmeazd a fi identificate resurse financiare necesare pentru
1mp1ementarea prevederilor proiectului de lege, precum gestionarea Registrului de
stat al utilajelor de fabricare a produselor din tutun, instituirea unui sistem national
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de localizare ;;1 urmirire pentru toate produsele din tutun si cele conexe fabricate .
sau 1mportate pe teritoriul Republicii Moldova, tratamentul gratis al dependem;el de
tutun. In acest sens, mentiondm c# este necesar a se respecta prevederile art.131
alin.(4) din Constltutla Republicii Moldova, care stabilesc expres cé ,,Once -
' propunere leglslatlva sau. amendament care atrag majorarea sau reducerea -
" veniturilor bugetare sau mprumuturilor, precum §i majorarea sau reducerea
* cheltuielilor bugetare pot {i adoptate numai dupé ce sint acceptate de Guvern”. La

'fel retinem aprecierile Curtii Constitutionale cuprinse in hotirarile sale nr. 29/2001 L

| (§ 6); nr.2/2014 (§§ 48 si 74); nr.11/2014 (§ 42); nr.23/2019; nr.8/2021 (§84), unde*ﬁ
se subhmaza cd acceptul Guvernului trebuie s preceada adoptarea proiectelor. de’
- legi cu impact bugetar in lecturd finald, iar lipsa avizului Guvernului constituie o -

~ Inciilcare a procedurn stab111te de Constitutie in materie de legiferare in domeniul -

_ bugetar.

| 6. Mennonam 4, pr01ectu1 de lege con‘;lne norme pr1v1nd armomzarea
‘ leglslat1e1 natlonale cu legislatia Uniunii Europene i anume: |
- Protocolul privind eliminarea comertulul 111011: cu produse de tutun adoptat
la Seul la 12 noiembrie 2012; ' S o
.- Conventia Cadru a Orgamzat1e1 Mondiale a S#nét#tii privind controlul
~ tutunului;

.-" Directiva 2014/40/UE pr1v1nd apropierea actelor cu putere de lege si a. - :'

actelor admmlstratlve ale statelor membre -In ceea ce priveste . fabrlcarea,
prezentarea si vinzarea produselor dm tutun sia produselor conexe;
- 15.12.2017 pr1v1nd standardele tehnice pentru instituirea si operarea unui sistem de
trasabilitate pentru produsele din tutun (localizare §i urmdrire). :
In ‘acest sens, atentionim c#, potrivit art.21 alin(1) lit.d) din Legea‘
nr. 100/2017 in cazul in care prin pro1ectu1 actului normativ se urmireste
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, una din etapele
elaborarn proiectului de act normativ este intocmirea tabelului de concordant, -
Concomitent, relevdm cé pentru proiectele marcate cu sigla "UE", 1n temeiul art.40
©1it.f) din Legea nr.100/2017, acestea sunt prezentate autoritatii publice cu
competen];a de adoptare, aprobare sau emitere impreund cu dosarul dé Insotire, care
.contine declaratia de compatibilitate a Centrulii de Armonizare a Leglslauel
precum si tabelul de concordanti actualizat. ‘
‘Astfel, semnaldm asupra lipsei declaratiei de ' compatibilitate | gi
necorespunderea proiectului de lege exigentelor previzute in Legea nr.100/2017.
7. De asemenea, avand in vedere ci, proiectul de lege vizeaza activitatea de -

1ntrepr1nzator in conformitate cu art.13 alin.(2) din Legea nr. 235/2006 cu priviré la - |

principiile' de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor si. art.25 alin. 2)
din Legea nr.100/2017, este necesaré prezentarea actului de analizd a impactului de

| reglementare care este parte integrantd a Notei informative a proiectului de act
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normativ. Acesta reprezintd argumentarea in’ baza evaludrii costurilor $1
beneﬁculor a necesititii adoptérii actului normativ, ‘analiza de impact asupra
activititii de intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectérii drepturilor i mt_ereselor
intreprinzitorilor si ale statului.

-Consecvent, subliniem.cé potnv1t art. 34 alin. (4) d1n Legea nr. 100/2017,

-pro1ectele actelor normative ¢e reglementeaza activitatea de 1ntrepr1nzator se remit - -

" spre expertlza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii
de intreprinzitor, Impreund cu analiza impactului de reglementare.
" Refiném, cd Nota informativi la propunerea legislativd nu face refenn‘;a 1a
actul de analizé a impactului de reglementare.
| 8. In sensul respectérii art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, pro1ectul
' de lege necesitd a fi supus consultérii publice si-avizdrii de ciitre autoritafile a -
ciror competen’;a au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
pro1ectulu1 actului normativ. Astfel, cons1deram necesar a fi prezentate av1ze1e
urmétoarelor autoritati: '
. .- Agentiei Nafionale pentru Sanitate Public, care potrivit art.16 alin. (4) din
‘Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a s@natatii publice, asigurd

fundamentarea politicilor publice in domeniul controlului tutunului, part1clpa la-

elaborarea pr01ecte10r regulamentelor sanitare, ale metodologiilor si altor acte
destinate asigurdirii protectiei sanata‘;n populatiei de consecmtele consumului
- produselor din tutun si ale expunerii la fumul de tutun, asigurd activitati si
expertize . speclahzate oferd suport metodlco-pracuc in domeniul controlului
tutunulul, S | :

- Ministerului Sanatatu care in’ conformitate cu art.10 alin.(1) din Legea
" mr. 10/2009 are ca atributie elaborarea proiectelor de acte legislative si alte acte
normative In domeniul s@natéfii si avizarea proiectelor de acte legislative si alte
acte normative elaborate de alte autorititi publice centrale privind act1v1ta§1le cu
' impact asupra sanétatii publice; '
- Agen‘uel Servicii Publice, fiind autoritatea emitentd a actelor permisive

pentru activitatea 1n industria tutunului, conform Legii nr. 160/2011 prlvmd 3 |

' reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzétor;

- Ministerului Afacerilor Interne, -care potrivit art.400 din Codul
Contraventmnal este organul constatator pentru incélcarea 1eg1sla‘;1e1 pnvmd ,
"-.controlul asupra plasdrii pe piatd si consumul produselor din tutun, al produselor
: éonexe al dispozitivelor si al accesoriilor de utilizare, re’incéircare sau ’mcé.lzire a-

acestora, . | - | 2
- Consiliului National Coordonator i domeniul Controlului Tutunulul care.
are misiunea de a eficientiza comunicarea gi colaborarea intersectoriald in
fortificarea cadrului legal in domeniul controlului tutunului, in conformitate cu
- prevederile Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a S&nététii privind controlul
si cu legislatia Uniunii Europene, precum si de a stabili un. mecanism de-



. implementare eficientd a activititilor in domeniul controlului tutunului (Hotanrea
Guvernului nr.1015/2017, anexa nr.1).

‘Totodaté, considerdim oportun ca in procesul consultarilor si fie antrenat si
‘; mediul - de afac.en din industria tutunului- (producatori, importatori si- agenti
eco_nbmici care comercializeazd produse din tutun si produse conexe, inclusiv
tigarete electronice si flacoane de reumplere a acestora). I

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ
1. In vederea corespunderii regulilor de tehnica legislativ, n titlul proiectului

~de lege cuvéntul ,,legislative” se-va substitui cu cuvéantul ,,normative”. o
_ 2. Conform art;64- alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cazul modificirii mai
multor acte normative, modificirile se expun in ordinea cronologlca a datel |
-adoptam actelor normative. : S

3. La Art.I modificarea Legu nr.278/2007. pl‘lVlIld controlul tutunulul, '
_potrlv1t art.42 alin.(5) din Legea nr. 100/2017 numérul actulm normativ si anul
" adoptirii se vor indica prin bari oblici.

3.1 Dat fiind faptul ci, modificarea Legu nr.278/2007 are drept scop
armonizarea legislatiei na’;1onale cu legislatia Uniunii EurOpene in conformitate cu
art.44 alin.(4) din Legea nr.100/2017; mentionim ci clauza de armonizare este .
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative cu sigla "UE". "

3.2 La pet.1, referitor la propunerea de substituire a smtagmel ”Ministerul
Sanata‘gn, Muncii §i Protectiei Sociale” cu sintagma “Ministerul” Sanatatii”,
remarcim - ci aceastd modificare a fost deja executatd prm adoptarea Legu
nr., 156/2022 pentru modificarea unor acte normative.

In ceea ce priveste propunerea de completare a textului legii cu cuviritele .

mimportul §i”, inainte de textul ,plasarea pe piatd”, sugerim a se . analiza
necesitatea completiirii In acest sens, a art.24 din Legea nr.278/2007, care se referd .
nemijlocit la comercializarea produselor din tutun, - produselor  conexe,
- dispozitivelor $1 accesoriilor de utilizare, reincircare sau incélzire a acestora '
33La pet.2:

-a) considerim ne_]ustlﬁcat completarea art2 din Legea nr278/2007 cu-

' ..notlunea mprodus conex nou”, deoarece aceasti notiune nu este utlhzata pe

parcursul legii. Totodata, ‘mentiondm c& potrivit doctrinei, nofiunile nu se
. mcadreaza in structura normei de drept, iar semmﬁcatla notlumlor, dupd cum"‘
rezultd din cadrul leglslatlv se impune in cazul in care acestea nu sunt definite in
alte acte normative. in acest sens, remarcdm cé, nofiunea ,,produs conex now” este
-definiti in Hotirdrea Guvernului nr.1065/2016 pentru aprobarea regulamentclor' _-
sanitare'privind produsele din tutun si produsele conexe; o
| b) referitor la modificarea notiunii de ,,figaretd electronicd” remarcam cd, in
Vananta actuala, stab111ta in Legea nr. 278/2007, deﬁmtla aceste1 n01;1u111_



corespunde notlunn previzute In Directiva nr.2014/40/UE, fapt pentru care
- sugeram revederea necesitatii modificrii acesteia; '

3 ¢) in contextul completarii art. 2 cu notiunea de ,,unitate ce comerczalzzeaza cu'
amdnuntul”, considerdm necesar a fi modificati notiunea ,futun de rulat’ care
-utilizeazi termenul , punct de vanzare cu amdnuntul”;

| d) 'l'a notiunea ,,qutorizatie” mentiondm ca, termenul ,,autorizatie” duce in
'~ eroare §i neces1ta a fi revizuit prin prisma prevederilor Legii nr.160/2011 pr1v1nd ,

reglementarea pnn autorizare a activitatii de 1ntrepr1nzator care utilizeazi no;mnea“'. =

* de ,,act permisiv”. Potrivit art.2 din Legea nr. 160/2011, actul permisiv. poate avea
denumirea de licentd, autorizatie, permis, certificat, aviz, aprobare, -brevet, de
atestat de calificare. Dat fiind faptul c#, la art.VI din proiect se propune-

" modificarea Legii nr.160/2011, potrivit cireia, actele permisive pentru activitatea
in 1ndustr1a produselor din tutun vor fi atat hcenta cat si autorlzapa, sugeram.
ut111zarea termenului ,,act permisiv’; .

e)la notlunea ‘utilaje de fabrzcare .}'l orice parte a acestora remarcim ca, in
continuare. in textul proiectului de lege se utilizeazd doar termenul ,,utilaje de

-~ fabricare”; In cazul In care termenul ;,utilaje de fabricare” este o prescurtare’ a-
denumifu complete, sugerdm a {i mentionat acest fapt, prin completarea nofiunii cu
mentiunea ,,(m ‘continuare utilaje de fabricare)”. Totodatd, este de observat cd la.
notiunea ,,lanful de aprovizionare”; la lit.c) se utilizeazi termenul ,,utllajelor de .
fabricatie si orice parte a acestora”, iar la notiunea ,,obligatie de diligents” se
utilizeazi termenul ,, utilajelor de fabricatie a produselor din tutun si celor
conexe”. La fel, mentionim c& la pet.11 din proiect este utilizat termenul de ,,
echipamente de fabricaﬁe” pe cind in textul Legii nr.278/2007 este utilizat doar
| termenul de ,,utila® . In aceasti ordine de idei, 1 in conformltate cu prevedenle art.54
din Legea nr, 100/2017 recomandim revizuirea si- umﬁcarea termmologlel
utilizate. |

34La pct 3:

a) alin.(2) lit.a) din art.10! prevede cd, agentii economici care doresc ‘si
comercializeze tutun nefermentat sau tutun fermentat, produse din tutun si produse
~conexe provenite din operapum proprii de import, din achizitii sau din productla
" internd proprie pot desfisura aceastd activitate numai in baza autonzat1e1 samtare ’
Remarcim ci, utilizarea cuvantului ,,numai” poate duce in eroare, semnificand c&
pentru - comercializarea produselor mentionate este necesard doar aceastd
autorizatie. In sensul elimin3rii neclaritifilor din practicd, propunem revizuirea din
punct de vedere redactional a lit.a);

_b) alin.(3), lit.e) din art.10! necesitd a fi revizuitd in sensul concretlzaru si
-indicarii organului cdruia agenfii economici care se ocupd de producerea §i-
importul tutunului nefermentat §i a tutunului fermentat, produselor din tutun §i
produselor conexe sunt obligagi sd prezinte scrisorile de coordonare a

avertzsmentelor de sdndtate si informatiei de etichetare §i a scrisorilor przvmd
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. acceptarea notificdrilor pentru produsele prezentate vdmuirii, eliberate de Agen;za
Nationald pentru Sinéitate Publicd”.

3.5 La pet.4: :

a) ‘alin.(1) din art.10? prevede ca, ”agen’;u economici care detin utilaj de
fabricare a produselor din tutun, odatd cu primirea licenfei, sunt supusi inregistrarii
obligatorii in. Registrul’ de stat a utilajelor. de fabricare a produselor din. tutun”.
Ateh’,cionﬁm cd, art.VI din proiectul de lege stabileste autorizafia  de
import/export/fabricare si comercializare a utilajului de fabricare a produseldr din’
" tutun, iar pentru activitatea de import, export, prelucrare, fabricare, comercializare.
a prodilselor din tutun si celor conexe este previzutd licenyd. Iar, pet.1 din proiect
propune a fi completata Legea nr.278/2007 cu notiunea de ,,autorizatie”. Totodati,

- . observim c 1n continutul proiectului de lege este utilizat atat termenul licenpis cat o

si termenul autorizatie. Pentru motivele expuse, sugerdm a se revedea denum1rea
actului permisiv mentionat;

b) la-alin.(3) se va revizui termenul ,,a gestiona registrul” In coroborare cu .
prevedenle Legii nr.71/2007 cu privire la registre, care opereazd cu termenul 05
tine registru”, fiind totodati necesar a se redacta denum1rea Agent1e1 Naponale
pentru Sanitate Publicd, . o

Deoarece pct.3 si pet4 al artl din proiect propun completarea Legu
nr.278/2007 cu doud articole noi care urmeazi consecutiv, propunem. comasarea’
acestora Intr-un singur punct. Obiectia este valabild si pentru punctele 11 si 12 d1n
Art.I al proiectului.

3.6 La pet.S (art.11), modificarile propuse pr1v1nd interzicerea plasaru pe
‘piatd a produselor din tutun si a produselor conexe gi produselor din plante pentru
fumat cu aromi caracteristici, necesiti o argumentare, in contextul in care
prévedéri'_le art.11 din Legea nr.278/2007 corespund prevederilor. art7 din
Directiva 2014/40/UE. Mai mult ca att, Legea nr.278/2007 defineste nofiunea
aromd caracteristicd” ca fiind un miros sau un gust diferit de cel al tutunului care
este percept1b11 in mod clar, care este determinat de un aditiv sau de o combinatie

-~ de ad1t1v1 incluzand neexhaustw fructe, cond1mente, ierburi, alcool, du101ur1. o

mentol sau vanilie, gi care este perceptibil inainte sau in timpul consumrii
produsului din tutun. Astfel, observim cd notiunea ,,aroma caracteristicd” este'
‘specificd produselor din tutun. ' :
3.7 La pet.7 (art.13) referitor la continutul lit. f) propus spre completarea
alin/(3), remarcam c4, potrivit art.14 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 278/2007 in scopul.

- informérii publicului, Agentia Nationald pentru Santate Publica asigurd difuzarea :

prin intermediul paginii sale web oficiale a informatiei prevézute la art.13 alin. (2)
si (3), cu excep1;1a informatiei confidentiale referitoare la retete si la formulele
specifice de produs, mentionati de producitor drept secret comercial. De
asemenea, pentru claritatea stilului normativ, sugerim a se concretiza ,,persoana
fizicd responsabild a importatorului in Republica Moldova”. In scopul excluderii .

. . . 6



unor eventuale confuzii sau 1nterpretar1 eronate ce pot apérea la aplicarea normei
date, considerdm oportun revizuirea continutului lit.f).
3.8La pct 8 (art.15):
- a contextul modificarii propuse alin. (3) din art. 15, se va examma N
_oportunitatea de modificare si a alin.(1); ‘
"~ b) in privinta modificarii alin.(7), sugeram a fi examinat dacd prevedenle'
“alin. (7) sunt incidente si pentru art.17., care se referd la etichetarea produselor dln_-
tutun care nu arde; ‘
©) referitor la propunerea de completare a art 15 cu alineatele (71) si (7,
L ,atentlonam ci in continuare alineatele sunt numerotare cu cifrele (8) si (9), motiv -
pentru care necesitd a fi renumerotate in,, (7%) si 707 '
d) la alin.(8) se va revizui necesitatea concretizirii avertismentelor de sanatate
‘ ,,combmate si textuale” In corelare cu alin. (1) si alin.(9) care stabilesc doar-.
termenul ,avertisment de sinitate”.
 Totodats, la alin.(8) atragem atent1a asupra faptului ci, art.17 si 17! contin
o prevederi diferite de cele ale prezentului proiect, referitor la categoria produselor :
care poartd mesaje de informare si avertismente de siin3tate. Astfel, la alin.(8) fin
se mentioneaz3, de exemplu, despre tutunul pentru narghilea, produsele din tutun
care nu arde. In acest context, urmeazi a fi revizut continutul alin.(8) din.
perspeciiva dispozitiilor art.17 si 17' pentru a exclude discrepantele. Tot in acest
' “sens, observam formularea care este utilizatd la alin.(9) ,,produsele din tutun,
" produsele conexe §i a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau ..
- Incélzire a acestora” care vine in continuarea ipotezei alin.(8), este una generica i
nu clasifici fiecare categorie de produse. Intru excluderea tilmicirilor eronate
'p051blle propunem revedearea ‘continutului alin.(8) in :coroborare cu normele
legale c1tate si cu continutul alin.(9). , o
'39La pet.9 (art.17), considerdm inoportund completarea art.17 cu 1 alin. (7)in
" contextul propunerii de completare a art.15 cu alin.(8), care se contine la pet.8 din
- proiect. Totodatd relevim c#, in cazul In care se va mentine propunetea .de
completare a art.17, se impune necesitatea efectudrii in acest sens a unor
miodificari si la art.17", | I
3.10 La pet.11 (art.20Y): \
a) la alin.(2) lit.b), ebiectdm asupra termenului ,,denumzre comerciald” care
: mi corespunde terminologiei utilizate in legislatia 1n . vigoare. Intru as1gurarea
unitétii terminologice cu preved_erlle Legii nr.220/2007 privind Inregistrarea de stat
a persoanelor juridice i a intreprinzétorilor individuali, care la art.9 stabileste ci
‘persoana juridicd fsi desfigoard activitatea sub o denumire proprie, care se-
inregistreazé la organul inregistririi de stat, urmeazd a fi revizuit termenul de
;,denumire comerciald”. Totodatd, la lit.b) atentiondm asupra termenului ,,ﬁhal

“care ih contextul mod1ﬁcar110r operate la Codul ¢ivil prin’ Legea nr. 133/2018_1_‘. '



privind modernlzarea Codului civil si modificarea unor acte leglslatlve no’;lunea_ _'
de ,filiala” a fost substituitd cu notiunea ,,sucursals”; '

b) lit.c), continutul acesteia este expus 1ntr-0' formd neclard, ambigue, -

nerespectz’indu-se cerintele previzute la art.54 din Legea nr.100/2017, din care
motiv sugeram revizuirea d1n punct de vedere redactional a continutului acesteia;

_ c)  la. alin.(4) cu  referire la procedura =~ de
»restrictionare/sistare/suspendare/revocare/anulare a autorizé’,ael , atentiondm c3,

Legea nr.160/2011 nu prevede astfel de proceduri, ci reglementeazi procedura de. ="

suspendare si/sau retragere a actului permisiv si procedura de retragere/anulare a.
unui certificat. Din aceste considerente, este necesari revizuirea alin. (4) m
" coroborare cu prevederile Legii nr.16072011. ' A
Obiectie valablla si pentru pet.12 alin.(9), referitor la utilizarea termenulul
Sreinnoire”.
- 3.11La pct 12 (art. 202)
| a) la alin.(2), pentru a exclude orice echivoc, sugerim definirea’ no‘;mnu _
»marcaje  de identificare unice, securizate si inamovibile”; : "
b) 1a alin.(3) lit.f), utilizarea textului ,,piata avuti in vedere pentru vénzarea cu -
aminuntul” nu este specific limbajului juridic utilizat in legislatia In vigoare, din
aceste cons1derente sugeram revizuirea din punct de vedere redact1ona1 a textulul
" mentiondt; ' '
c)-alin.(5) poartd un caracter general, sugerim. a se concretiza termenul in
care se.solicitd si termenul in care vor fi 1ncluse informatiile care nu sunt
' dlSpOIllbﬂe
d) la alin.(8), trimiterea la alin.(9) este eronati, astfel este necesar a se face
' trimitere la alin.(10), fiind In corespundere cu prevederile art.8 -din Protocolul
‘pr1v1nd eliminarea comertului ilicit cu produse de tutun; | )
¢) la alin.(10) lit.a) si d) i alin.(12) lit.c), textul ,,alineatul (4)” se va substltul
- cu textul ,,alin.(3)”.
' 3:12 La pet:13 (art.22):
‘a) actualmente, art.22 alin.(1) prevede ci producitorii §i importatorii de
produse din tutun si/sau de produse conexe, de dispozitive §i accesorii de utilizare,

~ refncdreare sau incdlzire a acestora notific Agentia Nationald pentru S#nitate

* Publici déspre orice produs nou din tutun, produs din tutun cu compozitia
modificatd sau produs conex pe care intenfioneazd si il plaseze pe pla’;a Prin
pr01ect se propune ca la alin.(1) din art.22 dupa textul ” ,,pe care 1ntent1oneaza sé
il” si se introducd cuvintele ,importe si”. Obiectdm asupra acestei completarl
- deoarece nu- este elocvents, prin faptul ci in aceasta normé sunt vizati nu doar
lmportatoru i si producitorii. . .
In continuare, atragem atentia asupra continutului alineatelor (2) si (3) ale_ |
-art.22 din lege, in raport cu alin.(1) al acestui articol. Potrivit modificérii propuse

" pentru alin.(2), acesta contine datele care insotesc notificarea ce urmeazd a fi~
. N . ‘8



' transmisa in format electronic cu 30 de zile fnainte de plasarea pe piati a
produsului. In acelasi timp, alineatul (3) care stabileste informatiile care se contin
in notificarea pentru figaretele electronice, produsele din plante pentru fumat §i
flacoane de reumplere. Analizind prevederile alin.(2) si (3) din proiectul de lege
in raport ‘cu normele previzute la alin.(1) din art.22 din Legea nr.278/2007,
_ Observam ca acestea poartd un caracter confuz, dat fiind faptul c4 alin.(2) se referd -
la toate produsele din tutun si/sau de produse conexe, de dispozitive si accesorii- de
utilizare, reincircare sau incilzire, sub incidenta cirora cad si produsele care se -
mentioneaza la alin.(3).- Astfel, in cazul In care pentru produsele care se confin la
alin.(3) sunt necesare anumite informatii sau informatii suplimentare, este nec'esar\
ca aceste produse sa fie exceptate de la prevederile alin.(2), in caz contrar reiese ci
~alin:(2) se va aplica si asupra  produselor care se contin la alin.(3), nefiind, in final,
“clar care 1nformat11 se'vor contine in notificarea pentru tlgaretele electromce,
produsele din plante pentru fumat si flacoane de reumplere; |
b) la alin.(2), lit.j) se include in continutul lit.d), in acest context se va revedea
necesifatea pastririi continutului acesteia; .
¢) la alin.(3) lit.a), Intru asigurarea unititii terminologice in raport b_u
~ prevederile art:VI din proiectul de lege, necesitd a fi revizuitd denumirea licentelor;
* d) la alin.(3), urmeazi a se revedea renumerotarea literelor, iar literele g), ), 1)
si 1) nu se referd la obiectul de reglementare al acestui alineat - tigaretele
electronice, produsele din plante pentru fumat §i flacoane de reumplere, de.aceea
propunem a se revedea necesitatea péstrarii contmutulm acestora in cuprlnsul
alin.(3).
3.13 La pct.14 (art.23): _ - .
- a) prin pet.14 din proiectul de lege se propune un nou continut a-lit.a) alm (1) -
din art.23, este important de mentionat ¢i partea dispozitivi a alin.(1) face referire
‘la produsele care contin nicoting, inclusiv tigaretele electronice si flacoanele de
reumplere, care nu fac obiectul reglementirii in domeniul farmaceutic si al
“medicamentului, pe cénd lit.a) va reglementa doar volumul maxim a tigaretelor
. electronice cu confinut de nicotind. Astfel, rimane nereglementat Volumul maxim
“al altor produse conexe care contin nicoting; L
~ Obiectie valabild si pentru noul continut a alin.(2), referltor la avert1smente1e'
de sanitate.
b) se va mentiona ci alin.(1) se completeazi cu literele f)-m).
~ ¢) la alin.(2), lit.b) contravine prevederilor alin.(3) care stabileste specificul

. avertismentului de s#nitate pentru alin.(2).

3.14 La pet.15 (art.24), pentri un spor de precizie normativi, se va revizui
din punct de vedere redactional completarea propusa in sensul necesitatii utilizirii
cuvantului ,,mclusw . : '

-3.15 Pet.16 propune completarea art 25 cu un nou avertlsment de sanatate,
- t:are urmeazi a fi imprimat pe ambalajul unitar si ambalajul exterior a produselor
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din tutun si produselor conexe, a dlspozmvelor §i a accesoriilor de. utilizare,
relncércare sau incilzire a acestora. fn acest sens, remarcim ci. art.16 alin. (5) din
Lege st1pu1eaza avert;smentele textuale, printre care avertismentul propus prin
', _proiect nu se-regiseste. Mai mult ca atit, proiectul nu stabileste cerln';ele de

' amplasare/imprimare a avertismentului propus.

3.16 La pet.17 referitor la continutul lit.h) propusa spre. completarea art 26,
_ care ' prevede interzicerea fumatului la ,balcoanele. caselor de locuit

(apartamentelor caminelor), in locurile de uz comun a ciminelor si In locum;ele in

care se afli minori i femel gravide”, atentiondm cd legislatia In vigoare nu
- defineste notiunea de ,,balcon”. In acest context, considerdm ca aceastd prevedere

' poate provoca interpretiri si tilmiciri eronate, inclusiv si abuzuri din partea

organului constatator a Inc#lcirii respective, prin imposibilitatea determinérii care
parte a locuintei va fi consideratd balcon si care, spre exemplu, logie. De
asemenea, mentlonam cd, Nota 1nformat1va nu contme careva argumente care ar
explica interzicerea fumatului doar la balcoanele caselor de locuit, in raport cu
.dauna care este provocata, de exemplu, de fumatul in casele de locuit sau. de la
: 'geamunle caselor de locuit. '
~ 3.17 La pet.18 (art.32), in contextul modificirilor operate pr1n prmectul de
lege la Legea nr.160/2011, de substituire a denumirilor licenfelor pentru activitatile
in industria tutunului prin includerea licentei si pentru importul/exportul, fabricarea
si/sau comercializarea angro a produselor conexe, a dispozitivelor gi a accesoriilor
de utilizare, reincircare sau incdlzire a acestora, se impune, necesitatea
- ‘completirii, in acest sens, a art.32 din Legea nr.278/2007 cu prevederi care sa
stabileascd toate activititile din industria tutunului supuse licentierii. "
o 3.18 Luénd in considerare ci prin proiectul de lege se propun modlﬁcarll
‘substantiale a Legii nr.278/2007, in temeiul art.70 alin.(1) din Legea nr.100/2017,
“sugerim ca 1n textul pro1ectulu1 sa fie mtrodusa dispunerea de repubhcare a Legii
.vizate.

4. La ArtJI, in scopul corespunderii regulilor de tehnici legislativi, precum
si prevederilor Legii nr,100/2017, dispozifia acestuia urma a fi expusi in
urmitoarea redactie: | o

La articolul 91' alineatul (17) din Codul contraventional al _Republz’cz‘i
. Moldova nr.218/2008 (republicat. in Monitorul Oficial al Republicii Moldovd
3 '201 7, nr.78-84, art. 100), cu modificdrile ulterzoare cuvintele. "locurile de uz
comun” se substituie cu textul , spatiile de uz comun ale blocurilor de locuit §i
_cammelor la balcoanele caselor de.locuit (c_zpartamentelor, caminelor), in locurile
m care se aﬂa minori si femei gravide”. |
. In ceea ce priveste modificarea propriu zisa, aceasta urmeazi a fi corelati cu

-pet.17 din art], deoarece locurile interzise pentru fumat  stabilite in Legea S
nr, 278/2007 dlfera de cele previzute in Codul contraventlonal '

0.



, 5. La Art.III, modificarea Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat
a sinititii publice, la pet.1 pentru o exprimare normativi adecvata propunem ca
* litera e) sé fie expusi in redactie noud. C
5.1 La pct.2, considerim cé ar trebui s3 fie stabilit ¢ pe intreg textul alin. (2)

.al art.18 din Lege dupi cuvintele “produselor din tutun” se va completa- cu textul ,,
, produselor conexe, dispozitivelor si- @ accesoriilor de utilizare, refnciifcare sau’

~incilzire a acestora”, deoarece aceste modificéri se referé la pet.9), 11),12) i 13).

6. Dispozitia Art.IV, in scopul corespunderii regulilor de tehnici legislativ,
precum si prevederilor Legii nr.100/2017, va avea urmitoarea redactie: ,, Codul
penal al Republicii Moldova nr.985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al

‘Repubhcu Moldova, 2009, nr.72-74, art.195), cu modificarile ultenoare s€
| completeaza cu articolul 2502 cu urmatorul cuprins:” |

T ﬂa Art.V, sursa publicéarii fiind indicati eronat, hecesité'_a ﬁ corectatd si va -
* avea urmitorul continut ,,( republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr.230—237, art.262)”.

8. La Art.VI, modificarea Legii nr.160/2011 privind reglementarea prm
autonzare a activititii de intreprinzitor, necesitd a fi reexaminati sub aspectul

" claritafii normei. Pet.1 din acest articol prevede modificarea anexei nr.1 la Tegea

nr.160/2011 care stabileste actele permisive ce fac parte din categoria licente, astfel
-sunt previzute urmétoarele licente:

"~ pentru importul/exportul produselor din tutun, produselor conexe a .’

dispozitivelor §1 a accesoriilor de utilizare, reincdrcare sau incélzire a acestora;
: -1mportu1 .,s'z/sau prelucrarea 1ndustr1a1a a tutunului nefermentat §1 a tutunulul ‘
fermentat ' .
- fabricarea produselor din tutun, produselor conexe, a dlspozmvelor sia

accesoriilor de utilizare, reincdrcare sau incélzire a acestora si/sau comercializarea

angro a. produselor din tutun, produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor
~de utlhzare reincarcare sau 1nca121re a acestora si a tutunului nefermentat §1
- fermentat. . o
" Pe cand, pct 2 ‘care prevede nmiodificarea anexei nr.2 la Lege Taxa pentru-
eliberarea licentei pentru anumite genuri de activitate stabileste alte denumiri a
licentelor. '
. Mai mult ca atit, analizAnd tabelul care cuprmde denumirea 11cen;elor si
taxele pentru ele, observim ci denumirile la fel difera. In temeiul celor enuntate,
este necesard . revizuirea denumirilor licentelor pentru activititile .din industria
tutunu1u1 si corelarea lor cu genunle de act1v1tate ce urmeazd a fi introduse in
anexa nr. 2 la lege: '

e



8.1 La pet.2, atentiondm asupra utilizarii constructiei 1ex1cale ,,§1lsau” Astfel :
in cazul denumirii licentei ,,Importul/exportul, fabricarea si/sau comercializarea
angro a produselor din tutun, produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor .
"de utilizare, reincircare sau incilzire a acestora” reiese ci sunt licente penti'u trei
activitati: :
1) Importul/exportul fabrlcarea si/sau comercializarea angro a produselor-

- din tutun, produselor ‘conexe, a. d1spoz1t1velor si a accesorulor de utlhzare,

- reincércare sau incélzire a acestora; : . .
2) Importul/exportul, fabricarea. produselor din tutun, produselor conexe a
“dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, relncércare sau incélzire a acestora
'3) - Comercializarea angro a produselor din tutun, produselor conexe, a
, dlspoz1t1velor si a accesoriilor de utilizare, refncarcare sau 1nca1z1re a acestora. Insa' L
~ aceste licente nu se regisesc in tabel. ' : o
De asemenea, observam ci, in dispozitia pct.4 din tabelul continut-in pct 2 al
Art.VI, nu se face referire la activitdfi referitoare la tutunul nefermentat, pe cénd
Tit, b) prevede licenta pentru 1mportul si prelucrarea industriald a tutunului si/sau”
- comercializarea angro a tutunului nefermentat si tutunului fermentat.
| in aceasta ordine de idei, in scopul excluderii neclarititilor ce pot apdrea la
' aplicarea legii, consideram necesar a fi revizute denumirile licentelor din industria -
tutunului. |
8.2 Pct.3 urmeazi a fi comasat cu pet.1 deoarece la fel, prevede modlﬁcarea ‘
anexei nr.1 la Legea nr.160/2011.
In dispozitia pct.3, necesits a ﬁ mentlonat cé compart1mentu1 II a anexei nr.1
se completeazi cu o pozitie nouva.
. Referitor la Autorizatie de. 1mport/export/fabr1care si comerclahzare a
‘ utilajulul de fabricare a produselor din tutun”, remarcim cé nici Legea nr.278/2007.
‘st nici proiectul de lege nu reglementeaza si nu contine prevederi referitoare la .
activitatea care se propune a fi autorizati. In temeiul celor enuntate, sugeram afi
reanalizatd propunerea reglementdrii in Legea nr. 160/2011 a autorizatiei de
1mport/export/fabrlcare si- comer01ahzare a utilajului de fabricare a produselor din

" tutun, fr3 ca aceastd activitate si fie reglementatd in actul normativ de bazd

(Legea nr.278/2007).

9. Art.VII urmeazi a fi completat cu prevederi care si stabileascd exptes
_drept sarcindi a Guvernului aprobarea Regulamentului tehnic pentru instituirea §i
operarea unui sistem de trasabilitate pentru produsele din tutun, la. care se face

e . referlre la pc:t 12 din Art.] din proiect (art 202 ahn D.

10. In concluzie rei,;inem cd, proiectul de lege urmeaza a fi supus examindrii
sub aspect redacnonal In acest sens, mentiondm ca, in conformitate cu prevederile

'Metodologla de tehnicd legislativa aplicatda la redactarea proiectelor de acte
. - 12



normative, aprobati prin Hotirarea Biroului Permanent al Parlamentului nr.3/2022,

" pentru'modificarea elementelor structurale ale unui act normativ se utilizeaza Verbe '
precum: ,se substituie” (cdnd o unitate lingvisticd o inlocuieste pe alta), ,,s
introduce” (cand o unitaté lingvisticd e introdusd dupi o altd unitate 11ngv15tlca) si -
,5e completeaza” (cand unitatea -lingvistici se 1ntroduce la ﬁnal sau cand un.
element structural se completeaza cu unul sau mai multe elemente structurale -
] subsumate) Totodati, se va tine cont cé, ,,smtagma reprezintd o unitate sintactica
stabﬂa, formati din mai multe cuvinte intre care existi un raport de subordonare,

constltumd o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte

din contmutul textului- unui -act. normativ, pentru exprimarea corectd, se va
| 'ment1ona despre substituirea ,,cuvmtelor respective, iar la schimbarea unor 01fre-
semne. si cuvinte din continutul textulul unui act' normativ, pentru exprlmarea
corects, se mentioneazi despre substltulrea Htextului” respectiv.

Fird a diminua importanta proiectului de lege avizat, relevam ca acesta

- - necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar determinarea, 0port1m1ta’;11 '

pr01ectu1u1 de. lege tine de competenta excluswa a Parlamentului.
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