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la proiectul de lege cu privire la alocatia de stat
pentru familiile cu multi copii
(nr. 216 din 03.07.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat Tn
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza urmatoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativa legislativa de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, Tn temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede instituirea din 1 ianuarie 2025 a unei
alocatii de stat lunare pentru familiile cu 3 sau mai multi copii si familiilor
monoparentale.

Potrivit Notei informative, scopul acestuia consta in necesitatea
sustinerii familiilor cu 3 sau mai multi copii ale caror venituri medii lunare
nu depasesc doua salarii medii pe economie, precum si a familiilor
monoparentale cu un venit mediu lunar de pana la un salariu mediu pe
economie.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie In categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusiva
a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

4. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
determina majorarea cheltuielilor bugetare, retinem prevederile art.131 alin.
(4) din Constitutia Republicii Moldova, ale Hotararii Curtii Constitutionale
nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova si ale art.58 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului, care dispun ca proiectul vizat va putea fi adoptat doar
Tn conditiile acceptarii prealabile de catre Guvern. Relevam ca pe
langa avizul Guvernului Republicii Moldova, care va cuprinde opiniile
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Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si ale Ministerului Finantelor, este
necesara si opinia Casei Nationale de Asigurari Sociale, in calitate de
autoritate abilitatd cu functia de administrare a bugetului asigurarilor
sociale de stat si care potrivit art.8 alin.(2) din proiect va fi responsabila de
evidenta platii indemnizatiilor.

I1.ODbiectii de continut si tehnico-legislative

1. Semnalam ca proiectul de lege, se utilizeaza concomitent expresia
-alocatie de stat” si termenul "indemnizatie”, ceea ce este inacceptabil. Tn
acest context, retinem ca, in legislatia nationala nu exista o prevedere
normativa expresa, care ar delimita sensul acestor termeni, Tnsa prin
-inderrmizatie” se identifica forma de sprijin banesc ce se stabileste si se
acorda prin sistemul public de asigurari sociale persoanei asigurate, adica
care contribuit la bugetul asigurarilor sociale de stat, iar prin termenul de
-alocatie” se identifica ajutorul financiar din partea statului care se acorda
persoanelor care nu au contribuit la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Totusi, potrivit art. 41 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurari sociale se identifica mai multe tipuri de Tndemnizatii, precum:
indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca cauzata de afectiuni
generale sau de accidente Tn afara muncii, de boli profesionale si de
accidente de munca, inclusiv indemnizatie pentru Tingrijirea copilului
bolnav; indemnizatie de maternitate, indemnizatie pentru cresterea
copilului pana la Tmplinirea varstei de 3 ani, indemnizatie unica pentru
perioada de Tncredintare a copilului adoptabil, indemnizatie unica pentru
copilul adoptat sau luat Tn plasament Tn serviciul de tuteld/curatela,
Indemnizatie pentru cresterea copilului cu varsta mai mare de 3 ani adoptat
sau luat in plasament in serviciul de tutela/curatela, indemnizatie de somaj.

Reiesind din cele expuse, dar si in temeiul art. 54 alin.(i) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede ca
terminologia utilizata in textul proiectului actului normativ  este
constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
recomandam ca in denumirea proiectului de lege si pe tot parcursul
proiectului sa fie utilizat termenul de ,alocatie de stat”, luand in considerare
ca potrivit art.8 alin.(i) din proiect finantarea acestei plati se va efectua din
bugetul de stat.

2.intru respectarea cerintelor instituite la art. 54 alin.(i) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017, recomandam ca:

- notiunea ,indemnizatie”, sa fie substituita cu notiunea “alocatie de
stat”, fiind prezentata in urmatoarea redactie:

-'alocatie de stat, denumita in continuare alocatie, - suma de bani
achitata lunar din bugetul de stat familiilor cu 3 sau mai multi copii si
familiilor monoparentale Tn conditiile prezentei legi;”

~iar notiunea ,familie monoparentala”sa fie redata in urmatoarea redactie:
-,familie monoparentala - structura familiala formata dintr-un
parinte si copilul (copiii) sau,fie Tn urma decesului celuilalt parinte, fie in
urma decesului celuilalt parinte,fie prin divort, prin abandonareafamiliei
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de catre un parinte, prin decizia de a nu se casatori sau prin adoptia
realizata de opersoana singura;”.

Tn acest sens, mentionam ca Codul familiei nr. 1316/2000 nu
reglementeaza notiunea de familie monoparentala. Tnsa sub aspect
comparat, retinem Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
familiei din Romania, care la art. 2 alin.(2) stabileste: ,Beneficiaza de
alocatie si familia formata din persoana singura si copiii aflati n
ntretinerea acesteia si care locuiesc Tmpreuna cu aceasta, denumita in
continuarefamilie monoparentala.”

Pornind de la cerintele trihotomice stabilite legii: ,accesibilitate,
claritate si previzibilitate”, consideram ca notiunea “familie monoparentald”
trebuie sa fie expusa prin prisma exemplului Romaniei. Or, Tn caz contrar,
parintele care creste copilul va fi obligat s& demonstreze ca celalalt parinte a
abandonat copilul, pentru a beneficia de alocatia prevazuta de proiect.

3. Art. 3 din proiect reglementeaza domeniul de aplicare a legii si
prevede ca: ,Prezenta lege se aplica raporturilorjuridice aparute urmare a
dreptului familiei cu multi copii saufamiliei monoparentale cu mai multi
copii la alocatia de stat, stabilita in conform conditiilor prezentei legi.”

n primul rand, norma data nu asigura cerinta corelarii dintre
prevederile proiectului, potrivit art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017.
Or, de alocatie poate beneficia familia monoparentala cu un singur copil,
dupa cum rezida din notiunea familiei monoparentale reglementata de art. 2
din proiect.

Totodata, reiesind din cerintele stabilite la art. 51 alin.(i) din Legea nr.
100/2017, care stabileste ca, articolul are caracter unitar si contine una sau
mai multe norme cu raport direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi
idei, relevam ca art. 3 nu stabileste o reglementare distincta, iar in partea ce
tine de domeniul de reglementare, aceasta ar putea fi expusa sub forma de
alineat la art. 1 din proiect.

4. Art. 4 din proiect reglementeaza beneficiarii alocatiei sociale de stat
si conditiile pe care trebuie sa le intruneasca subiectul pentru a beneficia de
alocatie.

Retinem ca la art. 4 alin.(i) dupa cuvantul ,,familiile” trebuie introdus
cuvintele ,,cu multi copii”, dupa cuvantul ,inclusiv”’, urmeaza a fi introdus
cuvantul ,familiile”, ulterior textul ,cu 3 sau mai multi copii, inclusiv copiii
aflati sub tutela sau curatela, care nu au implinit varsta de 18 ani”,
urmeaza a fi exclus, Tntrucat acesta se cuprinde in notiunea de familie cu
multi copii.

La alin.(3) se propune: ,in sensul prezentei legi, au dreptul la
indemnizatie beneficiarii prevazuti la alin. (1) si (2) al prezentului articol,
ale caror venit mediu lunar nu depaseste marimea a doua salarii medii pe
economie. Tn situatia familiilor monoparentale sau in cazul in care copiii
sunt aflati la Tngrijirea si educatia unui singur custode, alocatia de stat se
acorda in conditia Tn care veniturile nu depasesc un salariu mediu pe
economie.”

Relevam ca, salariul mediu lunar pe economie, pentru anul 2024
constituie 13700 de lei, potrivit Hotararii Guvernului nr. 1033/2023.



Tn situatia de referinta, constatam ca in cazul familiei cu 3 copii venitul
mediu lunar nu trebuie sa depaseasca suma de 27400 de lei
(13700x2=27400) pentru ca aceasta sa beneficieze de alocatia vizata, iar n
cazul familiei monoparentale si custodelui care au la intretinere mai multi
copii, venitul mediu lunar al acestora nu trebuie sa depaseasca un salariu
mediu lunar pe economie - 13700 de lei.

Urmare a celor expuse, in cazul in care scopul proiectului este de a
sustine financiar familiile cu multi copii si familiile monoparentale, inclusiv
in cazul in care a fost instituita custodia asupra copilului potrivit Legii nr.
140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, marimea minima a venitului pentru a beneficia
de indemnizatia respectiva urmeaza a fi revazuta.

Totodata, la forma gramaticala corespunzatoare va fi indicat “salariu
mediu lunar pe economie”, intru corespunderea cerintelor art. 54 alin.(i) lit.
¢) din Legea nr. 100/2017.

5. Art. 7 din proiect reglementeaza cauzele de pierdere a dreptului la
alocatia sociala de stat si defineste la alin.(i) notiunea de ,intrebuintare
neconforma”. Mentionam ca, notiunile principale sunt reglementate la art.
2 din proiect, motiv pentru care recomandam excluderea acesteia de la art. 7
alin.(i) si includerea la art.2 din proiect. Aceastda modificare va asigura
respectarea prevederilor art. 51 alin.(5) din Legea nr. 100/2017, care prevede
ca articolul poate fi divizat in aliniate, constituite, de regula printr-o singura
propozitie sau fraza, prin care se reglementeaza o dispozitie specifica
ansamblului normelor articolului.

6. Proiectul urmeaza a fi revizuit si revazut din punct de vedere
redactional, Tntru respectarea normelor gramaticale potrivit art. 54 alin.(i)
lit. a) din Legea nr. 100/2017 care stabileste ca, continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

Asupra oportunitatii promovarii si adoptarii proiectului de lege,
urmeaza sa se pronunte Parlamentul in sedinta plenara, tinAndu-se cont de
sugestiile expuse in prezentul aviz.
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