SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlamentmd
“

Z cicrece 2016 CZ//c? nr. 525 O
7
AVI1Z

la proiectul legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr.190 din 04.05.2016)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatul in Parlament Ton Balan, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este concretizarea si
armonizarea unor notiuni ce {in de vinuri, productia alcoolica si bauturi alcoolice,
precum si perfectionarea prevederilor legale referitor la licentierea si publicitatea
unor categorii de produse vitivinicole. Autorul sustine cd, aceste modificari vor crea
premise pentru dezvoltarea sustenabild a sectorului vitivinicol. in acelasi timp, se
propune o noud clasificare a vinurilor ca si in majoritatea tarilor din Uniunea
Europeani si ajustarea notiunii de “bduturd alcoolicd” la prevederile
Regulamentului (CE) nr.110/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea si protectia
indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr.1576/89 al Consiliului.

2. In ce priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in sedinta
plenard, atentiondm urmatoarele:

- In vederea respectarii prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001, care stabilesc expres ca
proiectul de act legislativ se depune spré dezbatere impreuna cu expertizele juridica,
economica, financiard, stiintificd, ecologicd si de alt gen intru asigurarea
concordantei proiectului cu legislatia in vigoare si compatibilitatea cu legislatia
comunitard. Aceste expertize pot determina necesitatea adoptarii proiectului de lege,
evidentiind aspectele pozitive si negative ale acestuia privind asigurarea reformelor,
relevanta avantajelor economice si de altd naturd, semnalarea deficientelor
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economico-financiare §i prognozarea consecintelor economico-financiare negative
ale proiectului, nepermitind aparitia unor reglementari confuze si talmaciri diferite
in implementarea lor.

- La fel, in conformitate cu art.32 din Legea viei si vinului nr.57-XVI din
10.03.2006, politica de stat in sectorul vitivinicol este elaborata si promovata de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si este implementatd prin
intermediul Oficiului National al Viei si Vinului, din care cauza este oportuna si
binevenitd solicitarea opiniei acestuia asupra proiectului de lege. Detinind o
informatie relevanta despre opinia producétorilor de vin la acest subiect, am putea
da o apreciere conforma necesitétii adoptarii proiectului de lege, mai ales ca, pe
piata europeand si internationald, vinurile cu denumire de origine protejata si
vinurile cu indicatie geografici protejata detin cote importante, fiind preferate de
consumatori, iar preturile acestora sint de reguld, cu 20% mai mari decit a celor fara
aceste insemne specifice.

- Intru asigurarea unei exigente de aplicare a modificarilor propuse, in cazul
acceptdrii de cétre Parlament, se impune necesitatea stabilirii unei perioade de timp
pentru ca legea datd sa intre in vigoare, prin respectarea principiului previzibilitatii,
inserat in Legea nr.235/2006.

3. Privitor la respectarea cerintelor tehnicii legislative de elaborare a proiectului

de act legislativ obiectam urmatoarele:
e Laartl,

- 1n dispozitia art.l, textul ”Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.75-78, art.314” se va substitui cu textul “republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr.64-68, art.193”;

- pet.d, sugerdm substituirea sintagmei “produs alimentar” cu cuvintele
“produs destinat consumului uman”, precum este stabilit in Regulamentul (CE)
nr.110/2008 al Parlamentului European sau mentinerea notiunii in varianta actuala,
deoarece aceasta este mult mai clara si corectd. Mentionam ci introducerea
sintagmei “produs alimentar” in notiunea de vin” ar putea duce la tilmaciri
diferite, respectiv, promovarea normei in varianta propusé ar duce in mod inevitabil
la aplicarea acesteia in mod abuziv de citre persoane interesate de introducerea
vinurilor sub notiunea de “produs alimentar” in institutiile cu restrictii. Aceasta
obiectie a fost invocata si in Raportul de expertiza anticoruptie;

- pet.2, cuvintele ”Vinul este un produs alimentar” se vor substitui cu cuvintul
”Vinurile”.

Cu referire la noua clasificare a vinurilor, atentiondm ca, modificarile propuse
de autor, ar putea si se rasfringd si asupra Legii privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate nr.66-XVI
din 27.03.2008.

e Laartll,
- pct.2, se propune substituirea textului ”cu excepfia vinurilor si produselor
obtinute pe bazd de must” din art.2 alin.(1) si art.3 alin.(1) din Legea nr.1100/2000
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prin concretizarea denumirii mérfurilor si a codurilor pozitiilor tarifare a produselor
vitivinicole care au fost scoase de sub incidenta Legii cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice nr.1100-XIV din 30.06.2000.
Aceastd modificare a fost efectuatd prin Legea nr.262 din 16.11.2012, care a intrat
in vigoare 11.02.2013, invocindu-se ca scop reglementarea disociatd a fabricdrii
vinurilor, produselor obtinute pe bazd de must, produselor obtinute pe baza de vin,
produselor secundare vinicole §i produselor obtinute prin valorificarea produselor
secundare vinicole, produselor vitivinicole aromatizate fatd de alte produse
alcoolice, pur industriale, cum ar fi: vodca, romul, whisky, berea, bduturile
alcoolice tari, etc.(din Nota informativd alaturatd proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.900 din 03.05.2012).

Reiteram c&, prin completarea in cauzd, Legiuitorul, concretizind domeniul
fabricarii si circulatiei alcoolului etilic si a productiei alcoolice, a scos de sub
incidenta Legii nr.1100/2000 domeniul vinurilor si produselor obtinute pe baza de
must, de rind cu celelalte domenii: medicamente, preparate homeopatice,
medicamente de uz veterinar, parfum, produselor cosmetice, bere, s.a.

Totodatd, art.30 din Legea nr.1100/2000 prevede, ca norma generala, restrictii
privind comercializarea cu amanuntul a productiei alcoolice, iar in notiunea de
“productie alcoolica”, inserata in art.Il pct.1 din proiect, autorul include indirect si
vinurile, ca productie alimentard, destinatd consumului uman, cu concentratia de
alcool etilic mai mare de 1,5% in volum.

In acest context, constatim o neconcordantd, care urmeaza a fi exclusa, pentru
a nu crea confuzii in aplicarea legii, mai ales cd, comercializarea cu amanuntul a
productiei alcoolice este un domeniu ce necesitd a fi supus unui control riguros.
Deoarece, domeniul vinurilor si produselor obtinute pe bazi de must a fost scos de
sub incidenta Legii nr.1100/2000, iar alte prevederi de restrictie privind
comercializarea cu amdnuntul a vinurilor nu s-au stabilit in legislatia in vigoare,
autoritdtile administratiei publice locale, care exercita controlul asupra respectarii de
cétre agentii economici a prevederilor legale intimpina dificultati,

- la pet.3, considerdim inoportund completarea lit.h) al art.30 din Legea
nr.1100/2000, deoarece penitenciarele, unitdtile militare i arsenalele sunt institutii
cu regim si norme de restrictie si comercializarea vinurilor in cadrul lor contravine
tuturor regulamentelor de functionare a acestora.

e La artlII pct.2 si pct.3, art.III si art.IV sunt concretizate codurile pozitiilor
tarifare a vinurilor (Cod NC 2204, 2204 10, 2204 21- 2204 29), produselor obtinute
pe bazd de must (Cod NC 2009 61 — 2009 69 900) si a produselor vitivinicole
aromatizate (Cod NC 2205). Atentiondm, cd potrivit Legii privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172 din 25.07.2014, la categoria marfurilor
de produse obtinute pe bazi de must se atribuie si subpozitia tarifard 2204 30 A/te
musturi de struguri, care nu este cuprinsd de proiect, iar subpozitiile tarifare Cod
NC 2009 61 — 2009 69 900 includ Sucurile de struguri (inclusiv must de struguri),
care fac parte din pozitia tarifard Sucurile de fructe (inclusiv mustul de struguri) si
sucuri de legume, nefermentate, fard adaos de alcool, cu sau fdrd adaos de zahdr
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sau de alfi indulcitori. In acest sens, urmeaza a se concretiza grupele de produse
care intrd in categoria produselor obtinute pe baza de must, pentru a nu crea
confuzii.

e La artIll, in dispozitia articolului textul ”Legea nr.451 din 30 iulie 2001
privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de antreprenoriat’ se va substitui
cu textul ”Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere
a activitdtii de intreprinzdtor”.

e Laart.lV,
- 1n dispozitia articolului se va include legislatura Legii nr.1227/1997. Obiectia
este valabila si pentru art.V.

Fard a diminua importanfa si necesitatea proiectului de lege, consideram c4,
acesta necesitd a fi revazut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea
adoptarii este o prerogativd a Parlamentului.
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