MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
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Str, 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu  Tek: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 « http:/www.mfa,gov.md

Nr. DI/3/041.1-144 din 06 ianuarie 2023
Lanr, 18-23-12682 din 29 decembrie 2022

Ministerul Economiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene a examinat proiectul Hotdrdrii
Guvernului privind aprobarea proiectului legii privind supravegherea piefei §i
conformitatea produselor (numdr unic 992/ME/2022) si, in limita competentelor
functionale, comunicd urmitoarele.

Cu referire la Nota informativa la proiect, se atrage atentia ci in conformitate cu
dispozifiile anexei nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul
in care actul normativ are ca scop armonizarea legislaiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, in compartimentul 3 se va indica dacd interventia rezulti din angajamentele
asumate de Republica Moldova in baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeand,
precum si mentiunea privind elaborarea tabelului de concordanta.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICI MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu » Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 « http//www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-2409 din 27 februarie 2023
Lanr. 9/2-502 din 24 februarie 2023

Ministerul Economiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a reexaminat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind supravegherea piefei §i
conformitatea produselor (nr. unic 992/ME/2022) si constati faptul ci propunerile
expuse de catre MAEIE, prin avizul nr. DI/3/041.1-144 din 06 ianuarie 2023, au fost
acceptate de citre autor. In context, MAEIE comunici lipsa de propuneri sau obiectii
suplimentare.

Mihai MITU
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICH MOLDOVA

16.03.2023 nr. 15/1-06/123
Lanr. 09/2-502 din 24.02.2023

Referitor la examinarea repetatd a proiectului de lege
privind supravegherea piefei si conformitatea produselor

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finangelor, cu referire la adresarea nr.09/2-502 din 24.02.2023, a
_reexaminat proiectul hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor (numir unic 992/ME/2022) si
comunicd despre faptul ci, reitereazd pozitia expusd anterior prin avizul nr.15/1-06/42
din 23.01.2023.

In acest sens, vi informim ci obiectiile si propunerile noastre au fost acceptate
partial si expuse neclar in noul proiect. Or, atenfionim asupra faptului ci, in sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotdrarii Guvernului, majoritatea
obiectiilor/propunerilor remise de cdtre Ministerul Finantelor au fost acceptate, insi in
proiectul hotéririi si Nota informativa nu au fost efectuate modificirile de rigoare.

De asemenea, atragem atentia cd textul proiectului contine noi notiuni, precum
»autoritate solicitantd” si ,autoritate solicitatd” destul de vagi care ingreuneazi atit
intelegerea, cit si aplicarea corectd a acestuia, inclusiv a articolul 23 care este expus intr-
o redactic noua.

Totodatd, conform art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru
a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si

b

de punctuatie.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

04.05.2023 nr. 15/1-06/183

Lanr,

Referitor la examinarea repetatd a proiectului de lege
privind supravegherea piefei si conformitatea produselor

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii

Ministerul Finantelor, suplimentar [a scrisorile nr.15/1-06/42 din 23.01.2023 si
nr.15/1-06/123 din 16.03.2023 cu privire la examinarea proiectului hotéririi Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind supravegherea pictei si conformitatea
produselor (numéar unic 992/ME/2022), prezintd propuneri si obiectii suplimentare la
proiectul respectiv.

La data de 07.04.2023 s-a participat la sedinta interinstitutionald de examinare a
divergentelor privind consultarea pe marginea propunerilor/obiectiilor prezentate pe
marginea proiectului de lege privind supravegherea pietei si conformitatea produselor),
organizatd de citre Directia infrastructura calititii si supravegherea pietei al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu Serviciul Vamal.

Urmare discutiilor, Serviciul Vamal mentioneazi, ci sustine aprobarea
proiectului de lege cu propunerea unor modificéri si reformuldri, fapt consemnat in
procesul verbal dupd cum urmeaza:

| 1) La alin.(2) art. 25 ,,Produsele care cad sub incidenta prezentei legi, plasate
sub regimul vamal de ,,punere in libera circulatie” sunt supuse controalelor efectuate de
catre autoritdfile desemnate la alineatul (1). Controalele se efectueazd in baza analizei
riscurilor cu respectarea prevederilor art. 341 si 342 din Codul Vamal nr. 95/2021 si, dupi
caz, pe baza unei abordari bazate pe riscuri, astfel cum se mentioneaza la art.14 alin. (4).

In speta, proiectul (nr. unic 992/ME/2022) actualizeazi cadrul normativ national
ce tine de supravegherea pietei in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1020 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor si il inlocuieste pe cel '
prin Acordul de Asociere RMalJEued by Gotban Olga
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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

TRR 51 a———

Nr. 07/2-64 din 24 martie 2023

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizirii
e-mail. cancelaria@me.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(@gov.md

Cu referire la proiectul hotéirdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind supravegherea pietei si conformitatea produselor (nr. unic 992/ME/2022),
in limita competentelor functionale, comunicim despre sustinerea proiectului de lege
cu unele obiectii/propuneri.

La proiectul de lege, propunem modificarea autoritétii de reglementare prezentata
in lista domeniilor/categoriilor de produse reglementate, autorititilor de reglementare
st autoritifilor de supraveghere a pietei, din ,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale” in ,Ministerul Energiei”, pentru urmitoarele domenii de reglementare:
nr, 48 — Etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil
si alfi parametri esentiali”, precum si nr. 68 — Etichetarea energelicd.

Totodata, informam, cd Hotérarea Guvernului nr.428/2009 cu privire la aprobarea
Reglementrii tehnice ,,Cerinfe de randament pentru cazanele noi de api caldd cu
combustie lichidd sau gazoasd”, a fost abrogati prin Hotdrarea nr, 716/2022 cu privire
la modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2016 pentru aprobarea regulamentelor
privind cerinele in materie de proiectare ecologici aplicabile produselor cu impact
energetic gi la abrogarea unei hotdrari a Guvernului, reglementarea tehnica fiind astfel
inlocuitd cu Regulamentul cu privire la cerinfele de proiectare ecologicd pentru
instalatiile pentru incdlzirea incintelor si instalatiile de incilzire cu functie dubli.
Astfel, propunem actualizarea denumirii.

Ministru Victor PARKEH
Digitally signed by Parlicov Victor 4
Date: 2023.03.27 15:49:34 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Maldova

Ex. Denis BOSI tel. 022 250 546

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-25-01-31

E-mail: secretariat(@energie.gov,md



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 05/861 din 10.03.2023
Lanr, 9/2-502 din 24.02.2023

Ministerul Dezvoltiirii Economice si Digitalizérii
e-mail:secretariati@me. gov.md

Copie: Cancelariei de Stat
e-mail: cancelaria@eov.md

Prin prezenta, aducem la cunostintd ci Ministerul SAndtdfii urmare a examinfrii repetate a
proiectului de hotdrire privind aprobarea proiectului legii privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor numdr unic 992/ME/2022, conform competentelor functionale, comunici lipsa de propuneri si

obiectii asupra proiectului de hotérére sus mentionat.
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Ministru Ala NEMERENCO
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD-2012, mun. Chiginiu, bd. Stefan cel Mare gi Sfint, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 ¢-mail: mai@mal.gov.md
www.mai.gov.nd ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000330

Nr. 41/1109 din 09.03.2023
Lanr. 9/2 — 502 din 24.02.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii

Urmare examindrii repetate a proiectului hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind supravegherea piefei si comformitatea
produselor (numir unic 992/ME/2022), Ministerul Afacerilor Interne comunici
urmitoarele.

La proiectul legii.

Tntru respectarea principiului unitiii terminologice, la art. 3 al proiectului, la
notiunea de ,,interfatd online” se va examina oportunitatea substituirii cuvintelor
»operator economic” cu cuvintele ,,agent economic”, utilizate in cuprinsul textului
proiectului.

Laart, 11 denumirea Ministerului Economiei se va modifica in corespundere
cu componenta noud a Guvernului. Obiectia este valabild pentru textul integral al

proiectului.

Digitally signed by Cecoltan Andrei
Date: 2623.03.09 17:23:05 EET
Secretar de StatRcason: MoldSign Signature

Location; Moldova

Andrei CECOLTAN

Ex.; Victoria Gagtea-Mindru
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova

WSR3

Nr. 21-1252 din 28.02.2023

Ministerul Economiei
e-mail: secretariat(@me.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariaimgov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului hotiririi de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind supravegherea piefei si conformitatea
produselor (numir unic 992/ME/2022), in limita competentelor functionale,

comunicdm lipsd de obiectii si propuneri.

Ministru Digitally sighed by Dabija Lilia
Date: 2023.03.02 21:23:47 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Motdova

Il DABIJA
i

Tel 022-250-625

Piata Marii Adundri Nationale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel, +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: gecretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

23.01.2023 ar. 15/1-06/42
09/2-3408 din 14.12.2022, nr.18-
Lanr. 23-12682 din 29.12.2022

Referitor la examinarea proiectului Analizei Impactului de
Reglementare la proiectul de lege privind supravegherea piefei
si conformitatea produselor §i avizarea proiectului respectiv

Ministerul Economiei

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, cu referire la adresdrile nr.18-23-12682 din 29.12.2022 si
nr.09/2-3408 din 14.12.2022, a examinat proiectul de hotirdre privind aprobarea
proiectului legii privind supravegherea pietei si conformitatea produselor (numér unic
992/ME/2022) si proiectul Analizei Impactului de Reglementare la acesta si comunicd
urmitoarele.

Potrivit proiectului de lege privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor, la compartimentul fundamentarea economicé a Notei informative, se propune
majorarea efectivului limitd al Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor (in continuare ISSPNPC) desemnat in calitate
de Biroul unic, prin suplinirea Directiei supravegherea pietei din cadrul ISSPNPC cu 5
unitdti de personal pentru asigurarea executdrii competentelor acestuia de legdtura in
domeniul supravegherii pietei, pentru care se solicitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare.

In acest sens mentionim c#, compartimentul fundamentarea economico-
financiard a Notei informative necesitd a fi completat expres cu informatia privind
impactul financiar si sursa de acoperire a cheltuielilor de personal suplimentare, dat fiind
faptul cd mijloacele financiare respective nu sunt prevazute in bugetul ISSPNPC pentru
anul 2023,

Totodata, informdm cé, numdrul unitatilor vacante in cadrul ISSPNPC, conform
raportului la situatia din 30 noiembrie 2022 constituie 29 unitdti de personal, iar rata de
incadrare pe institutie fiind in mediu de 57 la suta din efectivul previazut, si acest indicator
este inregistrat in mediu pe tot parcursul anujui curent. Numdrul functiilor vacante pe
parcursul anului 2022 a fost inregistrat in mediu de circa 27 unitéti de personal.

Se mentioneazd, cd unul din angajamentele Guvernului este promovarea unei
politici echilibrate privind ocuparea fortei de munca si in domeniul remunerérii muncii.
Astfel, in conditiile constrangerilor financiare, care au caracter persistent, pentru
sustinerea In continuare a reformelor sectoriale si administrative, este necesard
rationalizarea cheltuiclilor de personal in sectorul bugetar in intregime, pentru a
directiona resursele economisite in urma reorganizdrilor structurale si optimizarii
numéirului de personal din sectorul bugetar spre majordri salariale. Respectiv, in vederea
realizdrii activititii institutiei, Ministerul Finantelor recomandi revizuirea efectivului

MD-2005, mun. Chiginau, str, Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



limita al ISSPNPC, luind in considerare numarul functiilor vacante, cu identificarea
solutiilor de acoperire a necesarului de personal din contul numarului functiilor vacante
disponibile, cu posibilitatea anularii la solicitare a moratoriului pe functii stabilite
vacante.

La articolul 3 din proiectul de lege:

e descrierea notiunii ,infroducere pe piafd”, precum si semnificatia notiunii
wimportator” ar fi orice persoand care pune la dispozitie pentru prima oard un produs pe
piatd i urmeaz3 a fi revizuite din considerentul c, descrierea notiunilor este ambigui si
neclard, in special ce tine de sintagma ,,pentru prima oara”;

e notiunea de ,risc”, desi corespunde descrierii din Wikipedia, in sensul legii in

cauzd se refera mai mult la nivelul de risc, care e calculat prin coraportul dintre
probabilitate gi 1mpact

Totodata, consideram ca ar trebui sé fie incluse notiuni noi, cum ar fi - risc grav,
incalcdri grave, riscuri specifice, scard adecvati, esantioane adecvate, indoieli intemeiate,
agent economic responsabil de produs, dat fiind faptul ¢d pe parcursul textului se
regiseste de mai multe ori,

La articolul 14 alin.(4), lit.d) va avea urmatorul cuprins:

»d) rezultatele controalelor efectuate de Serviciul Vamal;”

Laarticolul 21 alin.(11) — nu este clar scopul extragerii din sistemul informational
vamal a datelor referitoare la produsele plasate sub regimul vamal de ,,punere in liber
circulatie” si transmiterea acestora in sistemul national de informare.

La articolul 23 alin.(5) nu este clard necesitatea transmiterii acestei informatii in
moment ce va exista schimbul de informatii intre Serviciul Vamal i Agentia pentru
supravegherea pietei prin intermediul sistemului informational creat in acest scop.

La articolul 24 alin.(1) lit.a) si lit.b) din proiectul legii nu este clar, dupi care
wcadrul legal aplicabil” Serviciul Vamal se va conduce la controlul produsului care intra
pe piata.

Laarticolul 26 alin.(5), dupa cuvintele ,,capitolul IV” se introduc cuvintele , Titlul

V.

Articolul 29, la alineatul (2} lit.b) nu este clar care date cu privire la Serviciul
Vamal urmeaza a fi prezentate de cétre Biroul unic de legitura.

Totodatd, considerdm oportun necesitatea elaboririi unui mecanism comun de
conlucrare intre Serviciul Vamal si Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Ciberneticd” privind funcfionalitatea unui sistem informational si crearea
unui grup de lucru in vederea cooperdrii institutiilor pe subiectele care apar in procesul
de vdmuire a produselor nealimentare.

Ministru

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2023.01.23 16:36:28 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Executor:Viorica Golban
tel.:022-262790
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun, Chisinzu, bd. $tefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

nr. 41/147 din ,,12” januarie 2023 Ministerul Economiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor (numir unic 992/ME/2022), si, in limita competentelor
functionale, comunicd urmétoarele.

La Nota informativd.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la
compartimentul ,,Descrierea gradului de compatibilitate peniru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiel nationale cu legislatia Uniunii Europene” se va indica daci
interveniia rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor
bilaterale cu Uniunea Europeand si mentiunea privind elaborarea tabelului de concordanta.

La proiectul de lege.

fn scopul asiguririi principiului previzibilitdtii normei si pentru excluderea oricdrui
echivoc, reiterdm propunerea revizuirii, sub aspect conceptual si coreldrii proiectului cu
prevederile Legii nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnicd, care stabilegte
atributiile autoritafilor de reglementare ce {in de asigurarea transpareniei procesului de
reglementare In vederea apdrdrii intereselor publice pe piata internd gi Legii nr. 235/2011
privind activititile de acreditare si de evaluare a conformitilii, care are ca scop asigurarea
unui Tnalt nivel de protectie a intereselor publice, precum sindtatea si siguranta In general,
sindtatea si siguran{a la locul de munci, protectia consumatorului, protectia mediului si
securitatea, facilitarea comerfului transfrontalier i lichidarea barierelor tehnice din calea
comertului.

Intru evitarea interpretirilor ambigue, recomandam uniformizarea utilizarii
notiunilor ,,autoritate de reglementare” si ,,autoritate competenta”.

in tot cuprinsul proiectului, cuvéntul ,,online”, se va uniformiza, deoarece In
conformitate cu prevederile alin. (1) lit. ¢) art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, terminologia utilizati este constantd, uniformd i corespunde celei
utilizate in alte acte normative.

La art. 2:

alin. (1), in scopul asigurdrii principiului atribuirii clare a responsabilititilor si
competenielor, considerdm oportun aprobarea prin act legislativ a listei domeniilor
reglementate, autoritdtilor de reglementare §i autoritéfilor de supraveghere a pietei;

alin. (5), propunem revizuirea textului ,,masuri mai specifice”, deoarece poartd un
caracter ambiguu.

Laart. 3:

textul la notiunea ,,neconformitate”, se va revizui in vederea respectirii regulilor
sintactice gi aducerii unei claritd{i propozitiei,

reiesind din prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017, care stabilegte c&, aceleasi
noiuni se exprimi prin aceiagi termeni, propunem revizuirea notiunilor ,punere la
dispozitie pe piatd”, introducere pe piafd’, ,autoritate de supraveghere a piefei”,



wproducdtor”, . reprezentant autorizat”, ,agent economic”, dat fiind faptul ¢4, acestea sunt
definite in Legea nr. 235/2011.

La art. 4, principiile de bazi ale supravegherii piefei, enuntate la lit. i) si lit, ) se
propune a fi revizuite prin prisma art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, deoarece au un sens asemanétor.

La art. 9 alin. (2), propunem excluderea textuluii ,,de la alin. (1)”, deoarece este
inutil,

Laart. 11:

alin. (3), recomandam corelarea continutului alin. (3) cu Legea nr. 420/2006, in care
este definitd nofiunea de ,autoritate de reglementare”;

alin. (4) si art. 12 alin. (1), se va revizui textul ,,in lista mentionata la art. 2 alin. (1),
deoarece norma de trimitere nu contine careva ,,liste”, In context, remarca la art. 2 alin. (1)
precum ci ,,Lista este prezentatd doar in scop informativ”, necesita a fi revizuita, dat fiind
faptul ci o astfel de formulare nu este specifics unui act normativ. Or, potrivit art. 4 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal, iar prevederile acestuia sint executorii, opozabile tuturor
subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sint impuse prin forfa de constringere a statului,

Laart. 13 alin. (2) sunt stabilite atributii ale autoritatilor de reglementare, care sunt
corelate cu competentele autoritatilor de supraveghere a pietei, or, practica demonstreaza
cd, este dificild implementarea politicii statului in domeniul supravegherii pietei de citre o
institutie care nu se afld in subordinea autorititii de reglementare.

Cu atat mai mult, practica anevoioasa se va datora, inclusiv, reglementirilor noi care
presupun cd, autoritatea de reglementare elaboreazi si aprobi acte normative privind:
planurile anuale de supraveghere a pietei; listele de verificare care stabilesc criteriile de
referintd i tehnici pentru controale in baza analizei riscurilor asupra produselor care intri
pe piatd; evaluarea rezultatelor activititii autorititii de supraveghere a pietei din domeniul
sdu de competentd si elaborarea raportului anual, 5.a.

Cu referire la elaborarea si aprobarea de citre autoritatea de reglementare a
planurilor anuale de supraveghere a piefei, considerdm c3 aceasts prevedere contravine
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, precum si
notiunii , supraveghere a piefei” din proiect, care presupune activitati desfasurate de citre
autoritdtile de supraveghere a pietei. Astfel, conform art. 15 din Legea citatd, planurile de
control sunt intocmite de organul de control, dar nu de autoritatea de reglementare.
Totodatd, conform prevederilor art. 16 din aceiasi Lege, planul controalelor se intocmeste
de cétre organul de control in baza criteriilor de risc stabilite conform particularititilor
obiectului controlului, persoanelor supuse controlului gi ale raporturilor anterioare cu
organul de control, aceste criterii fiind improprii competentelor atribuite autoritétilor de
reglementare. in ordinea de idei, planurile de control asupra activiti{ii de intreprinzitor se
intocmesc de cdftre organele de control in baza analizei riscurilor, in conformitate cu
metodologiile aprobate de Guvern (spre ex. HG nr. 781/2018, HG nr. 782/201 8, HG nr.
837/2018, HG nr. 1280/2018, etc.).

Subsidiar, In opinia noastrd, atribuirea autorititii de reglementare a competentei de
claborare a listei de verificare este una contradictorie, deoarece atribufie similari este
stabilitd autoritatilor de supraveghere a pietei (art. 13 alin. (5) din proiect).

fn ordinea de idei, cu referire la evaluarea de citre autoritatea de reglementare a
rezultatelor activitétii autoritétii de supraveghere a pietei din domeniul siiu de competenti
si elaborarea raportului anual, considerdm c¥, pentru implementarea acesteia, proiectul
urmeazd sd fie completat cu prevedere care ar stabili obligativitatea prezenarii autoritagii
de reglementare a rapoartelor cu privire la efectele supravegherii pietei.



La art. 14 alin. (3), nu este clard semnificatia textului ,,Intr-o masurd adecvatd”,
deoarece are sens ambiguu si, respectiv, necesitd a fi revizuitd.

Art. 16 alin. (1) stabileste cd, strategia nationald de supraveghere a piefei se
elaboreazi cel pufin o data la patru ani. Reiterdm cé, conform pct. 7 din Regulamentul cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin HG nr. 386/2020, strategia este un document
de politici publice care defineste si planificd politica publicd a Guvernului pe termen lung
(6-10 ani). Astfel, propunem revizuirea termenului ,,cel pufin o data la patru ani”, in
corelare cu actul normativ citat.

La art. 17 alin. (4), in vederea expunerii textului Intr-un limbaj simplu, propunem
expunerea continutului in urméatoarea redactie: |, (4) Autoritdtile de supraveghere a piefei
au urmdtoarele compelenfe.”.

La art. 19 alin, (3), recomanddm revizuirea textului ,, termen de cel pugin 10 zile
lucrdfoare”, din considerentul ci, actele normative in vigoare prevad utilizarea sintagmei
respective, doar cu conditia cd, aceasta este precedatd de un anumit termen-limita inainte
de expirare a actiunii: ex. de cel putin 10 zile lucrdtoare inainte de expirarea termenului
stabilit; tnainte de ziua preconizatd; inainte de depunere a cererii, efc. In atare situatie,
reiesind din sensul actiunii ce urmeaza a i reglementat, se va utiliza sintagma ,, in termen
de pdnd la 10 zile lucrdtoare” sau ,,in termen de cel mult 10 zile lucrdtoare”.

La art. 24 alin. (1) lit. a), propunem excluderea textului ,,care i se aplicd”, In vederea
excluderii tautologiilor juridice, In conformitate cu prevederile art. 54 alin. (1) lit. g)
din Legea nr. 100/2017.

Din continutul art, 31 alin. (1) lit. a), textul ,,art. 20 alin. (3),” se va exclude,
deoarece se repeta.

La Lista domeniilor/categoriilor de produse conform legislafiei de armonizare a
Uniunii, transpus in cadrul normativ national §i autoritdfile de reglementare si de
supraveghere.

Dat fiind faptul cd, activitatea de reglementare tehnicd are menirea inldturarii
barierelor tehnice din calea comerfului, precum si in scopul asigurdrii condiiilor necesare
pentru.introducerea pe piatd a unor produse sigure care ar favoriza o piatd concurentialj,
recomanddm ca, autoritifile competente sd fie stabilite in functic de autoritatea de
supraveghere a pietei, care, la randul su, s constituie organul central de specialitate din
subordinea autoritdfilor de reglementare, abilitate si implementeze politica statului in
domeniul supravegherii pietei (spre exemplu: la punctele 15 si 57, la pozitia ,,Autoritatea
de reglementare” este desemnatd ,Ministerul Afacerilor Interne”, iar in calitate de
autoritate de supraveghere a pietei ,,Agentia pentru Supraveghere Tehnicd”, care se afld in
subordinea Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale).

In ordinea de idei, conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 420/2006, activitatea
de reglementare tehnici presupune un ansamblu de activitdfi ce nu se incadreazi in
misiunea MAL si anume: stabilirea cerintelor fatd de produse in ceea ce priveste securitatea
acestora, condiiile de comercializare si utilizare a acestora, de asemenea privind stabilirea
regulilor de supraveghere a piefei si de evaluare a conformitatii.

Potrivit pet. 9, pentru domeniul ,,Articole pirotehnice” este desemnatd ca autoritate
de supraveghere a pietei Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, fapt ce
contravine prevederilor Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgen{d nr.
93/2007 si art. 4 al Legii nr. 267/1994 privind apdrarea impotriva incendiilor, care
stabileste cd, supravegherea de stat asupra asigurdrii apdrrii impotriva incendiilor in
localitiiti si 1a obiective este exercitatd de Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

Totodatd, urmare adoptirii Legii nr. 185/2017 pentru modificarea $i completarea
unor acte legislative si Hotdrdrii Guvernului nr. 1088/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnic, aceasta realizeazi functiile stabilite



in domeniul sigurantei antiicendiare, precum si are calitatea de organ al supravegherii de
stat a misurilor contra incendiilor (competentd detinuta anterior de cétre Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgent4).

Reiesind din cele expuse, considerdim oportun substituirea la pet. 9 a autorititii de
supraveghere a pietei ,Inspectoratul General pentru Situafii de Urgentd” cu ,,Agentia
pentru Supraveghere Tehnicd” si, respectiv, ,,Ministerul Afacerilor Interne”, in calitate de
autoritate competenta, cu ,,Ministerul Infrastructurii $i Dezvoltdrii Regionale”.

Conform pct. 6 din HG nr. 1407/2016 pentru aprobarea Reglementarii tehnice cu
privire la echipamentele si sistemele de protectie destinate utilizdrii in medii potential
explozive, controlul asupra executdrii prezentei hotérdri se pune in sarcina Ministerului
Economiei. Potrivit pct. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, aprobat prin HG nr. 143/2021, Ministerul realizeazi functii in
domeniul supravegherii pietei. Tindnd cont de prevederile mentionate, recomandim
revizuirea la pct. 15, rubrica ,,Autoritatea de reglementare”, a textului ,Ministerul
Afacerilor Interne”, In corelare cu pet. 2 din anexa, sau, dupi caz, substituirea acestuia cu
textul ,,Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”.

Cu referire la pet. 57, pentru domeniul ,Controlul explozivilor de uz civil” este
desemnat ca autoritate de reglementare MAI, or, referindu-ne fa procesele tehnologice cu
utilizarea explozivilor de uz civil, acestea fac parte din domeniul de securitate industrial,
in conditiile art. 5 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 116/2012 privind securitatea industriald a
obiectelor industriale periculoase.

Astlel, conform prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea citatd, Ministerul Economiei
si Infrastructurii (actualmente, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale) este
autoritatea publicd care elaboreazi politica de stat, exercitd reglementarea normativi si
monitorizeaza activitdtile in domeniul securititii industriale, iar conform alin. (2) controlul
si supravegherea tehnica de stat in domeniul securitétii industriale se efectueazi de citre
Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

Prin urmare, propunem modificarea pet. 57, prin substituirea autorititii competente
»~Ministerul Afacerilor Interne” cu ,,Ministerul Infrastructurii gi Dezvoltirii Regionale”.

In consecinta, atribuirea unor functii de reglementare a domeniilor ,,Articole
pirotehnice” si ,,Controlul explozivitor de uz civil”, care exced competentele MAI, vor crea
impedimente fn vederea realizérii atributiilor respective, iar efectuarea controalelor vor fi
ingreunate din cauza faptului cd, sunt realizate de citre o institutie care nu se afli in
subordinea Ministerului.

Cu titlu informativ, conform Raportului de evaluare ex-post juridicid asupra
executdrii Legii nr. 143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice, elaborat de citre
Directia juridici a Secretariatului Parlamentului, au fost relevate mai multe lacune ale
cadrului legal (divergente de competente dintre autoritifile publice si disensiunea dintre
normele juridice previzute in actele normative de specialitate), iar Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale i Ministerul Economiei urmau si modifice actele
normative relevante, prin preluarea competentei de autoritate de reglementare si control in
domeniul mentionat supra.

Proiectul se va revizui prin prisma regulilor gramatic
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| Ministerul Infrastructurii
. si Dezvoltdrii Regionale
al Republicii Moldova

Nr. 13-382 din 24.01.2023

Ministerul Economiei
E-mail:secretariat@me.cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
E-mail: cancelaria@eov.md

Urmare examindrii proiectului de Hotardre de Guvern privind aprobarea
proiectului legii privind supravegherea piefei si conformitatea produselor, numéar
unic 992/ME/2022, comunicim urmétoarele:

La proiectul de lege:

1) In art. 2 alin. (6) sunt prezentate domeniile pentru care nu se aplicd prezenta
lege. Aceste prevederi nu se regésesc 1n textul Regulamentului (UE) 2019/1020 si nici
nu este prezentatd informatia privind evaluarea gradului de compatibilitate a acestui
aliniat cu textul Regulamentului (UE) 2019/1020 in tabelul privind evaluarea gradului
de compatibilitate a actului normativ national cu actul Uniunii Europene. Totodata,
pentru a reda claritate normei juridice se propune la art.2 alin. (6) lit. h) excluderea
cuvantului “ale”.

2) Deoarece prevederile legii urmeazad s se extindd asupra tuturor produselor
plasate pe piatd, se propune la art. 3 excluderea din definitia “reprezentant autorizat”
a sintagmei ,,care transpun legislatie de armonizare a Uniunii relevante”. Obiectia este
valabild si in cazul definitiilor ,,agent economic”, ,,produs care prezintd un risc”.

3)1n tot textul art. 5 alin. (3) din sintagma ,,declaratia UE de conformitate” textul
,,UE” se exclude. Reglementirile tehnice nationale si Legea nr. 235/2011 nu prevad o
astfel de denumire a declaratiei de conformitate. De asemenea, la art. 5 alin (1) se va
exclude sintagma ,,pct.1) - 18)” deoarece aceste prevederi nu se regidsesc in textul
articolului la care se face referinta.

4)La art. 14 alin, (5) abrevierea "EA MLA” urmeazd a fi explicatd in
conformitate cu art. 54 alin, (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupi
explicarea acestora in text, la prima folosire.

5)In art. 18 alin. (3) lit. a) nu este clard semnificatia sintagmei ,,rectificarea

neconformitdtii”.
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6) La art. 21 alin. (9) lit. ) nu este clara sintagma ,,procedura de salvgardare™.
La moment astfel de procedurd nu este stabilitd/descrisd in reglementdrile tehnice
nationale.

7) La art, 22 alin. (3) sintagma ,,instalatiilor de testare” de inlocuit cu textul
capacitdtilor de testare”.

8) La art. 23 alin. (2) pentru a reda claritate normei juridice se propune
excluderea sintagmei ,,care trebuie” din primul enunt. Suplimentar, se propune
expunerea celui de al doilea enunt in urmétoarea redactie ,,Controalele se efectueaza
in baza analizei riscurilor cu respectarea prevederilor art. 341-342 din Codul Vamal
nr.95/2021, si dupi caz, cu respectarea prevederilor art.14 alin. (4).”.

9) Laart. 23 alin. (5) nu este clard semnificatia sintagmel ,,numdrul de interventii
in domeniul controalelor acestor produse in ceea ce priveste siguranfa §i
conformitatea produselor”.

10) in tabelul ,LISTA domeniilor/categoriilor de produse conform
legislatiei de armonizare a Uniunii, transpus in cadrul normativ national si
autorititile de reglementare si de supraveghere” in randul 17 sintagma ,,HG nr.
208/2022” de inlocuit cu textul ,,HG nr. 34/2019”,

11) La art. 31 alin. (1) lit. a) urmeazi a fi revazuta trimiterea citre art. 21 alin.

(11).

De ordin general:

1) In mai multe articole din textul proiectului de lege, este specificat ca,
,ZAutoritatea de reglementare prezintd Comisiei Europene informatia”, ,,informeaza
Comisia Europeana”, etc.

Considerim ci, aceastd prevedere nu este aplicabild pentru Republica Moldova,
deoarece nu este membru al UE. Astfel in lege trebuie identificatd autoritatea din
Republica Moldova, cdreia Autorititile de reglementare vor prezenta aceste
informatii.

2) Art. 13 alin. (2) din proiectul de lege, prevede pentru Autoritdtile de
reglementare (inclusiv MIDR) unele atributii suplimentare in contextul supravegherii
pietei in domeniile de competenti.

Aceste atributii suplimentare nu se regésesc in textul Regulamentului (UE)
2019/1020 si nici in Legea nr. 7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare si nu sunt incluse in atributiile MIDR,
stabilite prin Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, aprobat prin HG nr. 690/2017.

Nota informativd la proiectul de lege nu contine argumentarea introducerii
acestor atributii suplimentare pentru ministere, ca autoritafi de reglementare in sensul
Legii nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica.

Mentionim ci, conform Legii nr. 420/2006, autoritatea de reglementare este
organul central de specialitate al administratiei publice, care este responsabil de
elaborarea reglementdrilor tehnice, pe domeniul de competentd.
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Totodatd, In art. 4 alin. 1) lit. b) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate se specifica expres cé, administratia publicd centrald
de specialitate (Ministerul) isi desfdsoara activitatea, respectdnd principiul de
delimitare a funcfiilor de elaborare §i de promovare a politicilor de functiile de
implementare a acestora.

In acest context, autoritatea de reglementare nu poate fi responsabild de
implementarea prevederilor stipulate in art. 13 alin, (2) din proiectul de lege, inclusiv
a functiilor de control preconizate.

Subsecvent, includerea unor atributii suplimentare va necesita consolidarea
capacititilor institufionale ale Ministerului, in special a resurselor umane din directiile
de politici.

Secretar general .. Lilia DABIJA
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