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RAPORT
asupra proiectului de Hotérire privind dispunerea elaboririi proiectului
de modificare si completare a unor acte legislative

(nr. 298 din 04 octombrie 2017)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a examinat proiectul de
hotdrire nominalizat, inaintat cu titlu de propunere legislativd de cdtre un
grup de deputati si expune urmitoarele.

Esenta proiectului de hotdrare constd in dispunerea elaborarii
proiectului de modificare i completare a unor acte legislative de citre
Guvern, in vederea punerii in aplicare a Deciziei Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminirii si asiguririi egalititii, nr.67/17 din
25.08.2017 (petitionarul P.N.). Prin Decizia nominalizati Consiliul a decis
cd ,,Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate
responsabild de elaborarea politicilor in domeniul protectiei sociale, va
propune modificiri la cadrul legal incident circumstantelor spetei, in
vederea uniformizirii cuantumului prestatiei sociale acordate pentru
participarea la actiuni de luptd pe timp de pace, evitind mésuri regresive”.

E de mentionat faptul ci, in opinia membrilor Comisiei, initiativa
legislativd in cauzi nu este una rezonabili si oportuni si nu corespunde
prevederilor art.47 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, care stabileste expres cd propunerea
legislativd reprezinti intentia de a se initia elaborarea unui sau mai
multor acte legislative, care vizeazi o anumiti problemi sau un grup de
probleme si care au menirea de a reglementa anumite domenii ale
raporturilor sociale. Conform procedurilor regulamentare, Parlamentul
adoptd o hotirire asupra acceptirii propunerii legislative, prin care
stabileste termenul de elaborare a proiectului de act legislativ, formeaz3 un
grup pentru elaborarea proiectului propus sau dispune altor organe
elaborarea proiectului in cauzi, stabileste modul de asigurare a activitdtii
acestui grup. -




Totodatd, Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru. prevenirea
si eliminarea discrimindrii i asigurarea egalitifii, nr.298 din 21.12.2012,
prin care a fost adoptat Regulamentul de activitate al Consiliului, prevede
In punctul 65 c& “Decizia Consiliului poate fi contestatd in instanta de
contencios administrativ. Decizia rimasi definitivi este un act oficial,
executoriu pentru subiectii vizati”.

Concomitent, art. 32 din Legea contenciosului administrativ, nr.793
din 10.02.2000, care reglementeazs modul de executare a hotsririlor
instantei de contencios administrativ, stabileste c#, in cazul neexecutirii in
termen a hotéririi, conducitorul autorititii publice in a cirei sarcini a fost
pusd executarea acesteia poate fi tras la rispundere in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.

Astfel, legislatia in vigoare prevede expres atit faptul cd decizia
Consiliului este un act executoriu, cit si mecanismul de punere in
aplicare a acestor decizii.

Totodats, Comisia specificd ci, Art.II din proiectul hotsririi nr. 298 din
04 octombrie 2017 prevede ci Hotirirea intrs in vigoare la data adoptirii,
iar potrivit art.1 alin.(5) din Legea nr.173-XIII din 6 iulie 1994 cu privire la
modul de publicare §i intrare in vigoare a actelor oficiale, specifici ci actele
oficiale intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicat in text. Din formula expusd la ArtlIl in
proiectul de hotérire nr. 298 din 04 octombrie 2017, termenul indicat va
precede data publicirii legii. Respectiv, chiar daci sa-r elabora de citre
Guvern modificdrile corespunzitoare in legislatie, ele nu se vor aplica
retroactiv. :

Proiectul de hotdrire a fost avizat de Directia generald juridicd a
Secretariatului Parlamentului care vine cu recomandiri de ordin tehnic si
redactional, si considers necesari fundamentarea economico-financiari a
proiectului in contextul implementirii lui, ce va necesita cheltuieli
financiare din bugetul de stat.

Comisia constatd, ci aceasti propunere legislativd nu poate fi
sustinutd de cdtre Parlament, pentru ci ar crea un precedent contrar
legislatiei. La ora actuali existd cirga;20 de institutii si autorititi publice
autonome, numite de Parlament, si supuse nemijlocit controlului
parlamentar in ceea ce priveste desfisurarea activitdtii lor. Astfel, daci
Parlamentul ar adopta proiectul de Hot4rire nr. 298 din 04 octombrie 2017,
ar pune in conditii de inechitate institutiile aflate sub control parlamentar
direct. In calitatea sa de organ legislativ, Parlamentul nu are competenta
de a pune in executare hotiririle, deciziile institutiilor publice autonome,
numite de Parlament. Or, reiesind din competenta sa functionals,
Parlamentul a adoptat cadrul legal ce prevede cd deciziile Consiliului
pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii si asiguririi egalititii sunt
executorii si obligatorii. |



La fel, Parlamentul nu poate da apreciere deciziilor sau hotaririlor
emise de cidtre aceste autorititi independente, deoarece interventia
organului legislativ suprem ar constitui o imixtiune in activitatea lor.

In concluzie, Comisia drepturile omului si relatii interetnice, cu
majoritatea voturilor deputatilor, propune spre respingere in plenul
Parlamentului a proiectului de Hotirire nr. 298 din 04 octombrie 2017
privind dispunerea elabordrii proiectului de modificare si completare a
unor acte legislative.




