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MINISTERUL FINANTELOR

1’ AL REPUBLICII MOLDOVA

08.08.2024 ar. 02/1-17/77

Lanr. 12/4094 din 31.07.2024
Referitor la actiunea nr. 32 din Capitolul 24. Justitie, libertate si securitate din PNA 2024-2027

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(e-mail: secretariat@social.gov.md
igor.chisca@social.gov.md
staspavlovschijr@gmail.com
evelina.miron@social.gov.md)

Prin prezenta, in contextul demersului Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale (nr.
12/4049 din 31.07.2024) privind actiunea nr. 32 din Capitolul 24. Justitie, libertate si securitate
din PNA 2024-2027, cu preciddere, avizarea repetatd a setului de documente privind procedura de
aderare a statului Republica Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabild,
recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la raspunderea parinteascd si mdsurile privind
protectia copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996, Ministerul Finantelor, in limitele
competentelor functionale, informeazi asupra lipsei obiectiilor si propunerilor.

Secretar general adjunct al ministerului
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, | Ministerul Dezvoltirii
ly | Economice si Digitalizarii

al Republicii Moldova
nr. 15-2608 din 16.08.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat(social gov.md

Urmare examinarii demersului nr. 12/4094 din 31.07.2024, referitor la avizarea
repetatd a setului de materiale aferent proiectului hotrarii Guvernului ”Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea §i cooperarea cu
privire la raspunderea pdrinteascd si mdsurile privind protectia copiilor, adoptati la
Haga, la 19 octombrie 1996”, in limita competentelor functionale, comunicim lipsa

de obiectii §i propuneri pe marginea acestuia.

Secretar de Stat ' " Viorel GARAZ
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Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova

Nr. 18/3247 din 08 august 2024
La nr, 12/4094 din 31 iulie 2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale cu referire la avizarea repetatd a procedurii de aderare a Republicii
Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea
§1 cooperarea cu privire la rdspunderea parinteasci si masurile privind protectia
copiilor, adoptata la Haga la 19 octombrie 1996..

In contextul examindrii repetate a setului de materiale aferente subiectului, MAI .
expune lipsa obiectiilor sau propunerilor de ajustare a acestora.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989, nr.80, MD-2012 Chigindu  Tel: (373 22} 578205 e Fax: (373 22) 232302 ehttp://www.mfa.gov.md

Nr. DI/1/391-8223 din 06 august 2024

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea nr. 12/4094 din 31 iulie 2024, Ministerul Afacerilor
Externe a examinat repetat setul de materiale privind aderarea Republicii Moldova la
Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoaserea, executarea §i cooperarea cu
privire la raspunderea périnteascd §i misurile privind protectia copiilor, adoptati la Haga la
19 octombrie 1996 i constata ci propunerile MAE expuse in avizul nr. DI/1/391/7080 din 04
iulie 2024 au fost luate in consideratie, prin urmare, n limita competentelor functionale,
comunici lipsa de obiectii §i propuneri.
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CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

SUPREME COURT
OF JUSTICE

Nr. 473 din 05.08.2024

AVIZ

La Proiectul Hotéarérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
Lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea, executarea s§i cooperarea cu privire la
riaspunderea pirinteasca §i misurile privind protectia copiilor, adoptati la
Haga la 19 octombrie 1996

In adresa Curtii Supreme de Justitie a parvenit solicitarea nr. 12/4094 din
31.07.2024 cu privire la avizarea documentelor ce vizeazi procedura de aderare a
statului Republica Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabild,
recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la rdspunderea parinteascad si
mdsurile privind protectia copiilor, adoptata la Haga la 19 octombrie 1996.

Din argumentarea anexati se atestd cd, acest act international are rolul de a
evita conflicte de naturd juridici si administrativd gi de a construi o structurd
pentru o cooperare internationala eficace in chestiuni legate de protectia copilului
intre sisteme diferite. Mai mult mecanismul instituit de acest tratat sporeste
increderea in sistemul juridic international §i in capacitatea acestuia de a gestiona
situatii complexe si sensibile precum cele legate de raspunderea périnteasca.

In principiu, Curtea Supremi de Justitic comunicid sustinerea initiativei
legislative, or, scopul acesteia este imbunétitirea protectiei copiilor in situatii
internationale si evitarea conflictelor intre diferitele sisteme juridice in legatura cu
masurile luate pentru protectia copiilor.

Totodatd in legdturd cu prevederile proiectului de Lege privind protectia
speciald a copiilor impotriva deplasérii In strdindtate sau retinerii ilicite,
consideram oportun de a remarca anumite aspecte asupra cdrora autorul urmeazi a
reflecta suplimentar.

1. Capitolul 1, art. 7 alin. (2) ,, Solutionarea cererilor formulate de cdtre
persoana fizicd, institutia sau autoritatea centrald privind inapoierea copilului in

Republica Moldova, Chisiniu, str. M. Kogilniceanu 70 -
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CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

SUPREME COURT
OF JUSTICE

statul resedintei sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului de vizitare a
copilului este de competenta Curtii de Apel Chisindu”.

2. Capitolul II art. 15 alin. (1), (2). ,,Cauzele avidnd ca obiect solutionarea
cererilor de inapoiere a unui copil aflat pe teritoriul Republicii Moldova in
conditiile articolului 3 din Conventie se judecd in fond, in sedintd inchisd, in
termen de cel mult 10 zile lucrdtoare de la admiterea cererii. Hotdrdrea
integrald a instantei de judecatd se intocmegte in termen de 14 zile lucrdtoare
de la data pronuntarii dispozitivului acesteia”.

Curtea Supremd de Justifie mentioneazd cid prevederile din articolele
enuntate sunt stipulate in Codul de proceduri civild si anume la art. 293! si art.
293% alin. (1). In acest context este de remarcat ci existenta a doud acte
normative care contin mai multe prevederi identice nu raspunde cerintei calitétii
actelor normative, privind asigurarea unicitdtii reglementérilor §i evitarea
paralelismelor in legislatie. Or, conform art. 55 alin. (1) din Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 22.12.2017 ,,Reglementdrilé de acelagi nivel §i avind
acelasi obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act
normativ. In cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se
regasesc in alte acte normative, se face trimitere expresd la actul normativ care
le contine .

Mai mult decéat atat in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald constant a
punctat importanta si necesitatea respectirii principiilor aferente procesului de
legiferare. Astfel, iIn Hotérirea nr.2/2018 Curtea a subliniat: ,,(§45) [...] legea
trebuie sa reglementeze in mod unitar, sd asigure o legdturd logicojuridicd intre
dispozitiile pe care le contine si sd evite paralelismele legislative, ce genereazd
incertitudine §i insecuritate juridicd. Or, in procesul de legiferare este interzisd
instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagsi
act normativ ori in doua sau mai multe acte normative ”,

3. Capitolul 1I, art. 21: Pentru ca succesiunea si gruparea dispozitiilor de
fond cuprinse fn articolul dat sa se facd in ordinea logica a desfasurdrii activitatii
reglementate, Curtea considerd necesar renumerotarea aliniatelor si includerea
dupd aliniatul (1) a unui nou aliniat cu urmétorul cuprins: ,, Avocatul depune
cererea de executare silita, insofitd de titlul executoriu, la executorul

Republica Moldova, Chisindu, str. M, Kogélniceanu 70
email: info@csjnd; Tel.: /+373 22/ 221 547



CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

SUPREME COURT
OF JUSTICE

Judecdtoresc desemnat, in termen de 7 zile de la data primirii ingtiintirii
desemnarii de catre presedintele Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti

»

4. Capitolul I11, art. 24: Curtea considera ci si In cazul solutiondrii cererii
privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului, persoana fizicd, institutia
sau autoritatea interesatd din strdindtate trebuie sd beneficieze de asistentd
juridicd garantatd de stat indiferent dé nivelul veniturilor. Prin urmare Curtea
considera necesar renumerotarea aliniatelor si includerea dupa aliniatul (3) a unui
nou aliniat cu urmdtorul cuprins: , Dispozifiile art.1l se aplicd in mod
corespunzator”.

Capitolul III, art. 25 alin. (2): Conform proiectului propus de autor: ,, /n
cazul in care exercitarea dreptului de vizitd este conditionatd de depunerea unei
garantii, instanta va dispune, in cuprinsul aceleiagi hotdrdri, cu privire la
termenul in care trebuie depusa garantia”. Astfel Curtea considerd cd pentru
precizie §i claritate este necesar completarea aliniatului cu sintagma: ,, precum si la
momentul restituirii acesteia ”.

Aviénd in vedere cele expuse, Va informam cd, avizdm pozitiv si sustinem
proiectul prezentat, cu Iuarea in considerare a recomandarilor din prezentul aviz.

Avizul se remite Ministerului Muneii si Protectiei  Sociale
(secretariat@social.gov.md),(igor.chisca@social.gov.md),( staspavlovschiir@gmail

.com) (evelina.miron @social.gov.md). .
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CURTEA
DE APEL CHISINAU

mun, Chigina, str. Teilor 4, MD - 2043
www.instante justice.md
Tel. (022) 409-209, e-mail: cac@justice.md
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COURT OF APPEAL
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Ministeral Muncii i Protectiei Sociale
secretariat@social.gov.md

La scrisoarea nr. 12/4094 expediata prin email la 31 iulie 2024 privind proiectul de
hotdrdre de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoastereq,
executarea §i cooperarea cu privire la vdspunderea pdrinteascd §i mdsurile privind
protectia copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996, in limbile romdnd i rusd si
proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind competenta,
legea aplicabild, recunoagsterea, executarea §i cooperarea cu privire la rdspunderea
pdrinteascd §i mdsurile privind protectia copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie
1996, in limbile romdnd §i rusd, Curtea de Apel Chigindu Va informeaza cé sustine fara
sugestii si/sau obiectii proiectele de acte normative supra.

Cu stima,

Alexandru SPOIALA

Vicepresedintele interimar 2 /Sf” /

al Curtii de Apel Chigindu

Ex. A, Rogea; tel. 022635417



REPUBLICA MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

Uniunea Nationali a Executorilor National Union of the Judicial

Judeciitoresti Officers

ungjmoldova@gmail.com
Republica Moldova, mun. Chisindu, str. Kiev 3/A, et. 3

tel/fax: (373) 22 876 521
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Ministerul Muncii i Protectiei sociale

In contextul solicitarii din 21.06.24 a opiniei referitor la proiectul de lege pentru aderarca
Republicii Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea,
executarea §i cooperarea cu privire la rdspunderea pdrinteascd si masurile privind protectia
copiilor, adoptatd la Haga, la 19.10. 1996, UNEJ comunica, pornind de la atributiile sale
functionale, lipsa cérorva observatii vis-a-vis de proiect.

Presedinte ' . / Roman Talmaci



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

08.07.2024 nr. 02/1-17/63

Lanr. 12/3263 din 21.06.2024
Referitor la actiunea nr. 32 din Capitolul 24. Justitie, libertate si securitate din PNA 2024-2027

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(e-mail: secretariat@social.gov.md
igor.chisca@social.gov.md
staspavlovschiir@gmail.com)

Prin prezenta, in contextul demersului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (nr.
12/3263 din 21.06.2024) privind actiunea nr. 32 din Capitolul 24. Justitie, libertate si securitate
din PNA 2024-2027, cu precéddere procedura de aderare a statului Republica Moldova la Conventia
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea §i cooperarea cu privire la
raspunderea parinteascd §i mdsurile privind protectia copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie
1996, Ministerul Finantelor, in limitele competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Pct. 6 ,,Aspectul financiar” din compartimentul B din Nota de argumentare, urmeazi a fi
completat cu informatii relevante aferente tuturor costurllor care vor fi generate in cadrul
implementarii Conventiei nominalizate.

~ Totodatd, avand in vedere cd atét proiectul de hotirare (inclusiv documentele anexate), ct
si Studiul de fezabilitate privind oportunitatea aderdrii la Conventia mentionatd nu prezintd
volumul real al cheltuielilor, precum si sursa de finantare a acestora, se considera necesara ajustarea
de citre Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a setului de materiale prin prisma celor mentionate
supra.

In cazul intrebirilor si/sau clarificarilor, Ministerul Finantelor rimine deschis pentru
cooperare,

Secretar general adjunct al ministerului
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I Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

nr. 15-1979 din 25.06.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social gov.md

Urmare examinirii demersului nr. 12/3263 din 21 .06.2024, referitor la avizarea
setului de materiale aferent proiectului hotararii Guvernului ”Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la
raspunderea parinteasca si mdasurile privind protectia copiilor, adoptati la Haga, la
19 octombrie 19967, in limita competentelor functionale, comunicdm lipsa de obiectii

s1 propuneri pe marginea acestuia.
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Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova

Nr. 18/2804 din 04 iunie 2024
Lanr. 12/3263 din 21 iunie 2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul Ministerului- Muncii si
Protectiei Sociale cu referire la inifierea procedurii de aderare a Republicii Moldova la
Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si
cooperarea cu privire la raspunderea périnteasca §i masurile privind protectia copiilor,
adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996.

Reiesind din faptul cd procedura datd este previdzutd la actiunea nr. 32 din
Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate” din Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeané pe anii 2024-2027, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 829/2023, modificat prin Hotérarea Guvernului nr. 45/2024
MALI sustine initiativa prezentatd, cu relatarea aspectelor ce succed.

in acest ordine de idei, cu referire la prevederile art. 59 alin. (1) din Conventie,
s1 anume a faptului cd ,, un stat care are doud sau mai multe unitati teritoriale in care
diferite sisteme de drept se aplicd materiilor reglementate de prezenta conventie va
putea, in momentul semnarii, ratificdrii, acceptarii, aprobdrii sau aderarii, sa declare
ca prezenta conventie se va aplica tuturor unitatilor sale teritoriale ori numai uneia
sau mai multora dintre acestea §i va putea, in orice moment, sa modifice aceastd
declaratie facdnd o noud declaratie”, precum gi avand In vedere existenta unei regiuni
autoproclamate independenta pe teritoriul Republicii Moldova, ce este necontrolatd de
autoritatile RM, MAI considerd relevant includerea aspectelor care ar viza neaplicarea
prevederilor tratatului dat in respectiva regiune.

Astfel, MAI propune completarea art. 4 din proiectul de Lege pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea,
executarea §i cooperarea cu privire la raspunderea parinteascd §i masurile privind
protectia copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996 cu un nou alineat in
urmitoarea redactie: ,,(3) In conformitate cu art. 59 alin. (1) din Conventie, pand la
restabilirea deplind a integritatii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile
Conventiei se aplica doar pe teritoriul controlat efectiv de catre autoritatile Republicii
Moldova. ™

Cumulativ, urmare examinarii Argumentarii oportunitatii aderdrii la Conventia
vizatd, MAI recomanda ajustarea acesteia in conformitate cu anexa nr. 5 a Hotararii
Guvernului nr. 442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de



incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale, fiind depistate o serie de
omiteri, dupd cum urmeaza:

1.8tructura Descrierii Tratatului:

- informatii privind confinutul tratatului: c) termenul de valabilitate, modul de
incetare si prelungire a valabilitati tratatului ;

Conventia nu specifica in mod explicit un termen de valabilitate. Acest aspect nu
este mentionat in textul Conventiei. De asemenea, in Argumentare nu este indicat
modul de Incetare a Conventiei, asa cum este previzut in Articolul 62, alineatele (1) si
(2) din Conventie. In plus, Conventia nu detaliazi procedura de prelungire a valabilititii
tratatului. Deci, atat termenul de valabilitate, cét si procedura de incetare si prelungire
a Conventiei nu sunt reglementate in mod explicit in textul Conventiei sau in
Argumetarea prezentatd. Aceastd lipsd de claritate Tn documentatie sugercaza
neconcordante si necesitd o atentie sporita.

2. Structura Analizei de impact: Informatii generale: c) existenta sau
inexistenta unor alte optiuni alternative de reglementare decit tratatul; d) necesitatea
Incheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocoalele de
implementare, anexele, regulile si modul de aprobare si punere in aplicare a acestora;
g) modul de solutionare a disputelor sau inexistenta unor astfel de prevederi; h) scopul
teritorial al tratatului (teritoriul partilor de aplicare a tratatului); i) eventuala urgentd
a punerii in vigoare a tratatului.

3. Aspectul politic, cultural §i social: b) impactul asupra societatii, anumitor -
grupuri sau sectoare ale societdtii, culturii §i dezvoltarii umane; d) necesitatea sau
existenta unor consultari publice asupra tratatului. '

4. Aspectul economic i de mediu:

In forma textului prezentati in Argumetarea oportunititii au fost relatate aspecte
cu referire la mediul de trai al copiilor, care vizeaza mai mult aspecte culturale si
sociale, ce urmau a fi mentionate la punctul anterior din Argumentare. Conventia
promoveaza facilitarea ,,mentinerii relatiilor personale cu ambii parinti” si ,,accesul la
informatii si resurse adecvate”. Aceste aspecte au un impact direct asupra bunastirii
copilului, contribuind la crearea unui mediu de trai mai sigur si armonios, aducand
beneficii semnificative copilului in dezvoltarea sa.

Desi impactul economic si de mediu al Conventiei nu este direct vizibil, acesta
se poate manifesta indirect, In termen lung, In cursul procesului de implementare, Un
exemplu concret este reducerea cazurilor de abuz si neglijentd, ceea ce ar putea duce la
o scadere a poverii asupra sistemelor de sanatate si justitie.

in acest sens, putem s& mentiondm urmatoarele:

-Impactul economic indirect:
a) Reducerea costurilor pentru sistemele de sinatate: prevenirea cazurilor de
abuz si neglijentd prin promovarea relatiilor armonioase in familie contribuie la
diminuarea costurilor medicale si psihologice asociate cu tratarea traumatismelor;



b) Reducerea costurilor pentru sistemul judiciar: diminuarea cazurilor de abuz
si neglijentd scade numarul de proceduri judiciare, eliberdnd resurse pentru alte
prioritéti;

¢) Cresterea productivititii fortei de munca: copiii care cresc intr-un mediu
stabil §i armonios au mai multe sanse de a deveni adulti responsabili si productivi,
contribuind la o fortd de munca mai calificata.

-Impactul de mediu indirect:

a) Reducerea consumului de resurse: o familie stabild si armoniosd poate
contribui la o mai buni gestionare a resurselor, prin reducerea risipei §i promovarea
unui stil de viata sustenabil.

b) Cresterea responsabilititii ecologice: o societate cu o populatie mai bine
integratd social este mai predispusi la adoptarea unor practici ecologice si la o
gestionare mai responsabild a mediului.

Astfel, putem mentiona ¢ analiza de impact a Conventiei demonstreazi clar ci
efectele acesteia se extind dincolo de sfera sociald, politica si culturald, avAnd un impact
indirect pozitiv asupra economiei §i mediului. Implementrea cu succes a Conventiei are
potentialul de a construi o societate mai echilibratd si mai durabild, cu beneficii directe
pentru bunistarea copilului si pentru intreaga societate.

5. Aspectul normativ: e) necesitatea adoptarii unor acte normative noi in
vederea implementarii eficiente a prevederilor tratatului; f) necesitatea sau existenta
unui plan de actiuni privind asigurarea compatibilitatii tratatului; g) posibilitatea §i
necesitatea formuldrii unor rezerve sau declaratii in cazul unui tratat multilateral.

6. Aspectul institutional organizatoric: a) formele de cooperare previzute in
fratat sub aspect institutional §i organizatoric, b) necesitatea infiintarii unor institutii
sau Structuri noi nationale §i internationale, sau modificarii celor existente; e)
necesitatea asigurdrii cu resursele umane corespunzdatoare pentru implementare; f)
institutia sau institugiile nationale responsabile de negocierea, semnarea §i/sau
implementarea tratatului; g) necesitatea, forma si modalitatea intocmirii §i prezentdrii
eventualelor rapoarte de implementare pe plan intern §i international; h) organul
responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea tratatului i institutiile
care vor prezenta acesteia informatia necesard pentru intocmirea rapoartelor; i)
necesitatea sau existenfa unui plan de actiuni institutional sau interinstitutional privind
asigurarea masurilor organizatorice.

7. Aspectul financiar: a) beneficiile si angajamentele financiare pe care le
presupune tratatul; - sunt prezentate doar angajamentele financiare, nu si beneficiile;
b) evaluarea comparativa, pina la intrarea in vigoare a tratatului si dupa aceasta, a
riscurilor §i costurilor, in special a cheltuielilor din bugetul de stat, local, asigurarilor
sociale de stat §i altor fonduri publice, precum §i a veniturilor agteptate in contextul
implementarii tratatului; c) mdsurile intreprinse pentru reducerea costurilor §i
riscurilor; d) impactul asupra importurilor si exporturilor, mediului de afaceri i
impactul indirect asupra sistemului fiscal; e) cheltuielile necesare pentru realizarea
actiunilor legate de aspectul normativ, institutional §i organizatoric ale tratatului.



8. Aspectul temporar: a) etapele si termenele realizarii mdsurilor preparatorii
pind la si dupa intrarea in vigoare a tratatului, indispensabile pentru punerea in
aplicare a acestuia, b) oportunitatea aplicdrii provizorii a tratatului; ¢) etapele §i
termenele de implementare a tratatului; d) periodicitatea prezentdrii rapoartelor de
monitorizare sau evaluare a implementarii tratatului gi/sau organizarii reuniunilor sau
consultatiilor privind implementarea tratatului; f) eventuale obligatii care ar putea
rdmine in vigoare dupd stingerea tratatului,

Aditional, se atestd diferente in modul in care este prezentat textul Argumentérii
oportunitdtii, prima parte respectand partial punctele din anexa nr. 5 a HG nr. 442/2015,
in timp ce a doua jumatate este prezentatd sub formd de text coerent. Prin urmare,
recomandam prezentarea si respectarea tuturor punctelor din anexa nr. 5, pentru a
asigura coerenta documentului.

In contextul celor enuntate, MAI relateazi despre faptul ¢ aderarea la Conventie
va crea beneficii prin imbunatatirea legilor si mecanismelor de protectie la nivel
national, oferind un instrument international de cooperare pentru protectia copiilor.
Acest lucru va ajuta la rezolvarea conflictelor intre diferite state In ceea ce priveste
legislatia si sistemele de protectie a copiilor, si va spori aplicarea deciziilor in favoarea
copiilor la nivel international. Astfel, se va asigura o relevantd universala in protectia
copiilor.

Secretar de stat - . jella MISAIL-NICHITIN
Digitally signed by Misail-Nichitin Danicllg} ,
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 nr: 80, MD-2012 Chigindu o Tel.: + 373 22 578 205 « Fax: + 373 22 232 302 « https:/fwww.mfo. gov.md
Nr. DI/1/391/7080 “4 ” julie 2024
Lanr. 12/3263 din 21 iunie 2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Prin prezenta, MAE a examinat setul de materiale privind aderarea Republicii Moldova la
Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu
privire la raspunderea pdrinteasca i masurile privind protectia copiilor, adoptati la Haga la
19 octombrie1996 si in limita competentelor functionale comunicd urmétoarele:

A. Referitor la Argumentarea necesititii:

- In conformitate cu cele previzute la Anexele I, II si III ale Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 442/2015, la Capitolul A, Informatii privind continutul
tratatului, se va completa cu informatii privind termenul de valabilitate a Conventiei.
Respectiv se va mentiona ci aceasta a intrat In vigoare pe plan international la data de 19
octombrie 1996;

~ In partea ce tine de aspectul normativ, prezentat la pct. 4, din Capitolul B, unde se

_ mentioneazi ci aderarea Conventiei implicd modificdri in cadrul normativ national, in
vederea evitirii unor confuzii ulterioare privind existena sau inexistenta unor acte
normative interne care necesitd a fi aduse in concordan;a cu prevederile tratatului, se
solicitd indicarea expresa In Argumentare a actelor normative si prevederilor acestora care
urmeaza a fi modificate, completate sau abrogate;

- Concomitent, MMPS urmeazi si reexamineze aspectele mentionate mai sus, iar in
situatia Tn care tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre
examinare implica adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare, potrivit
art. 11 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, proiectul legii privind aderarea la tratatul international §i proiectele legilor
privind modificérile legislatiei nationale se vor prezenta concomitent;

- De asemenea, aspectul institutional si organizatoric, nu este descris prin perspectiva
masurilor organizatorice ce se preconizeaza a fi intreprinse de cétre autoritatea respectivi
(ex. mese rotunde, instruiri, campanii de instruire);

- Totodatd, se impune precizarea aspectului financiar §i a impactului economic;

- Capitolul ,,Analiza oportunititii aderdrii” se va completa suplimentar cu informatii
privind necesitatea si modalitatea indeplinirii procedurilor interne necesare pentru
intrarea in vigoare a Conventiei pentru Republica Moldova, existenta unor eventuale
rezerve ale altor state pérti la tratat care ar putea afecta aplicarea acestuia cét si
indeplinirea procedurilor interne de cétre cealaltd parte/celelalte parti.

- La aspectul temporar, se prezintd binevenit de a introduce informatii despre cerintele si
modul de prezentare a rapoartelor de monitorizare si evaluare a implementirii tratatului
si despre posibilele consecinte dupd suspendarea sau fncetarea tratatului in situatii
speciale.



B. Referitor la proiectul Legii de aderare:
In textul proiectului, vor fi operate urmitoarele modificari:

La art.1, se v-a completa, la sfirsit, cu urmatorul text:

,,... CUL Urmdtoarele rezerve:

In conformitate cu art. 60 alin. (1) din Conventie, Republica Moldova isi rezervi dreptul:

(1) Conform, art. 54 alin. (2) din Conventie, orice comunicare trimisa autoritatii centrale
a Republicii Moldova, se va face in limba roména sau, in cazul in care acest lucru nu
este posibil, n limba englezi;

(2) In conformitate cu art. 55 alin. (1) din Conventie, Republica Moldova 1si rezerva
competenta de a lua misuri pentru protectia bunurilor situate pe teritoriul sau si de a
nu recunoaste raspunderea parinteascd ori mdsurile care sunt incompatibile cu
mdésurile luate de autoritétile sale privind aceste bunuri.”

Art. 3 se va renumerota in art. 2 §i va avea urmétorul cuprins:

ALt 2,

(1) In conformitate cu art. 29, alin.(1) din Conventie, in calitate de autoritate cenirald
responsabild pentru exercitarea obligatiilor ce revin in baza Conventiei, se
desemneazd Ministerul Muncii si-Protectiei Sociale;

(2) In conformitate cu art. 34, alin.(2), art.44 si art.45, alin.(2) cererile previzute la art.
8, art. 9, art. 33 si art. 34, alin.(1) se vor comunica prin intermediul autoritatii centrale
desemnate.”

Art. 2 se va renumerota In art. 3 §i va avea urmatorul text: ,,Guvernul, va intreprinde
mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor Conventiei mentionate.”

Art. 4 se va exclude.

Art. 5. se va renumerota in art. 4 i va avea urmdétorul cuprins ,,Ministerul Afacerilor
Externe va pregiti si va remite depozitarului instrumentul de aderare.”

Art.6. se va renumerota innr. 5.7

De asemenea, proiectul Hotérarii de Guvern si al Legii pentru aderare, In conformitate cu
art. 54 (2) si art. 56 (7) ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, urmeazi a fi
prezentate inclusiv cu traducerea in limba rusa.
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CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE THE SUPREME COURT OF JUSTICE

A REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
mun. Chigindu, str. M. Kogélniceanu, nr.70, Chisindu, M. Kogalniceanu 70 street,
Republica Moldova, MD-2009, tel. (+ 373 22) 22 Republic of Moldova, MD-2009, tel. (+373
15 47, tel./fax:(+ 373 22) 22 52 27, 22)22 15 47, tel/ fax: (+37322) 22 52 27,

e-mail: info@csj.md e-mail: info@csj.md

Nr. 401 din 01 iulie 2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova
secretariat@social.cov.nd

Cu referire la solicitarea nr. 12/3263 din 21 iunie 2024 privind avizarea
documentelor ce vizeazd procedura de aderare a statului Republica Moldova la
Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si
cooperarea cu privire la rdspunderea parinteascé si masurile privind protectia copiilor,
adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996, Curtea Supremd de Justitie Vi comunicd
urmétoarele: .

In principiu, Curtea Supremi de Justitie sustine si avizeazi pozitiv actele privind
initierea procedurii de aderare a statului Republica Moldova la Conventia adoptat3 la
Haga la 19 octombrie 1996, pentru a evita conflictele de naturd juridicd si
administrativa si de a construi o structur# pentru o cooperare internationale eficace in
chestiuni legate de protectia copilului Intre sisteme diferite.

Ion Malanciuc

(//Ce/g A Presedinte interimar




CONSILIUL NATIONAL PENTRU ASISTENTA JURIDICA GARANTATA DE STAT
j APARATUL ADMINISTRATIV

MD ~ 2068, mun. Chisindu, str. Alecu Russo nr. 1 bl. A1”, bir, 94
Tel./ fax (022) 31-02-74, 31-02-84, e-mail; aparat@cnajgs.md, www.cnajgs.md

Nr. 95 din 26 iunie 2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
al Republicii Moldova
mun. Chigindu, str. Vasile Alecsandri 2

In legituri cu solicitarea Dvs. nr. 12/3263 din 21 iunie 2024, primiti si inregistrati Ia data de 21
iunie 2024 cu nr. 144, cu privire la avizarea/expertizarea unui set de documente pentru aderarea
Republicii Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea
§i cooperarea cu privire la vdspunderea pdrinteascd gi mdsurile privind protectia copiilor,
adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996, Vi informam ci, solicitarea a fost examinati si Va
comunicim urmatoarele:

In urma examinirii documentelor, Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantati de Stat
careva obiectii §i propuneri nu are.

Director executiv C%;\_’Q
al CNAJGS A) Lilian DARII

[

Ex.: Dina Condrea
Tel.: (022) 31-02-74



REPUBLICA MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
Uniunea Nationald a Executorilor National Union of the Judicial -
Judecitoregti Officers

www.unej.md

e-mail: unejmoidovaf@email.com
Republica Moldova, MD-2068, mun. Chigin#u, str. Kiev 3a, et.3

mob.: (+373) 68 401 240

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale al Republicii Moldova .
email. igor.chisca@social, goyv.md
staspaviovschijr@gmail. com
eveling. miron@social.gov.md

In contextul receptiondrii demersului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale al
Republicii Moldova din 31.07.2024 (inregistrat la UNEJ cu nr. 821), privind examinarea gi
avizarea proiectului Proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Convenfia privind
competenta, legea aplicabild, recunoagterea, executarea §i cooperarea cu privire la rdspunderea
parinteascl $i mésurile privind protectia copiilor, adoptati la Haga la 19 octombrie 1996, Uniunea
Nationald a Executorilor Judecatoresti expune urmétoarele:

La art. 21 al Capitolului II al proiectului de lege privind protectia speciald a copiilor
tmpotriva deplasirii in striinatate sau refinerii ilicite referitor la procedura de neexecutare a
hotararii judecatoresti privind inapoierea copilului, tinem sé mentiondm c¢d in cadrul acestei
proceduri de executare silitd, este esenfiald interactiunea directd cu copiii §i pregitirea speciald
pentru a gestiona astfel de situatii delicate, Executorii judecitoresti nu detin aceastd pregitire
specializatd, deoarece nu se Incadreazi in profilul lor profesional. Avand in vedere aceste aspecte,
consideram oportun ca atributiile previzute In articolul 21 si fie delegate organelor de politie, in
colaborare cu reprezentantii autoritdtii tutelare. Aceastd delegare ar asigura o abordare mai
adecvatii §i mai sensibild In interactiunea cu copiii, avand In vedere experiena si pregitirea
specifics a acestor institufii In astfel de situatii. '

Mai mult ca atét, la 4 aprilie 2023 Curtea Europeand a Drepturilor Omului a pronuntat
hotérfrea in cauza Bocsa v Republica Moldova (nr. 6147/18) in care a reiterat principiile generale
referitoare la aplicarea Articolului 8 al In cazul executérii drepturilor de contact, notdnd necesitatea
asigurdrii echilibrului dintre interescle copilului i cele ale parintelui, accentufind prioritatea
interesului superior al copilului. Curtea a refinut ¢i reclamantul §i polifia au solicitat implicarea
autoritatii pentru protectia copilului. Nu pare si fi existat nicio Tncercare de a asigura o mediere
pentru parinti sau de a asigura contactul dintre reclamant §i copiii séi In prezenta §i cu sprijinul
specialigtilor in proteciia copilului, Curtea a considerat deosebit de surprinzitor faptul c¢i

autoritatea pentru protectia copilului si-a declinat intreaga responsabilitate i implicare in cazul
* reclamantului.

In alte privinte, Uniunea Nationald a Executorilor Juderatoresti comunicd lipsa obiectiilor.

Cu respect,

PRESEDINTE Roman TALMACI




Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

MD 2059, mun. Chiginéu, str. Petricani 19 tel, (373-22) 259-638, fax. (373-22) 259-651
email: politia.fronticra@berder.gov.md pagina-web : www.border.gov.md c¢/d IDNO 1006601000196

Nr. 35/18-2-6329 din 07 august 2024
Lanr. 12/4094 din 31 iulie 2024

Domnului Vasile CUSCA
Secretar de Stat al Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Inspectoratu] General al Politiei de Frontierd, cu referire la avizarea repetata
a setului de acte pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la
raspunderea parinteascd i méasurile privind protectia copiilor, adoptatad la Haga la
" 19 octombrie 1996, comunicd despre mentinerea pozitiei expuse prin avizul anterior
(nr. 35/1-5191 din 01 iulie 2024).

Subsecvent, manifestim dezacordul fatd de motivarea autorului privind
neacceptarea amendamentului naintat. Or, acesta nu se referd propriu-zis la
propunerea inaintata, astfel neacceptul autorului fiind nejustificat.

In acelasi timp, neacceptul amendamentului naintat de Inspectoratul General
nu este raportat la potentialele riscuri ce pot fi generate In ipoteza neoperarii
completdrilor.

Drept urmare, reiterim imperativitatea completarii art. 1 din proiectul de Lege
pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia prenotatd cu un nou alineat, cu
urmatorul cuprins: |

,»,(3) In conformitate cu art. 59 alin. (1) din Conventie, pani la restabilirea
deplind a integritafil teritoriale a Republicii Moldova, prevederile Conventiei se
aplicd doar pe teritoriul controlat efectiv de cétre autorititile Republicii Moldova.”.

In context mentionim ci, aplicarea prevederilor Conventiei doar pe teritoriul
controlat efectiv de autorititile Republicii Moldova asigurd claritatea juridica,
prevenind riscul interpretarii ambigue a normei, care ar putea duce la conflicte legale
si administrative.



Mai mult decét atét, imposibilitatea de a interveni pe teritoriul necontrolat, va
genera riscul condamnirii pentru neaplicarea corespunzitoare a dispozitiilor
Conventiei.

Prin urmare, respectarea acestor prevederi este esentiald pentru mentinerea
securititii nationale, In acelasi timp propunerea subliniazi importanta recunoasterii
si sustinerii integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

In concluzie, tindnd cont de cele mentionate, subliniem prioritatea propunerii
si solicitim operarea acesteia in proiectul de act normativ, pentru a asigura claritatea
juridicd, securitatea nationald si integritatea teritoriald a Republicii Moldova.

Cu respect,

Sef adjunct Inspectorat General Andrei TROFIMOV
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CURTEA 5
DE APEL CHISINAU

min, Chigindu, sir. Teilor 4, MD - 2043
www,instante justice.md
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CHISINAU
COURT OF APPEAL

4 Teilor str, Chigindu, 2043
www.instante,justice.md
Tel. {022) 409-209, c-mail: cac@justice.md

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat(@social.gov.md

Cu referire la scrisoarea expediata prin email la 02 iulie 2024 privind proiectul hotdrdrii
de Guvern cu privire aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia privind competenfa, legea aplicabild, recunoagsterea, executarea si cooperarea cu
privire la rdspunderea pdrinteascd si mdsurile privind protectia copiilor, adoptatd la Haga la
19 octombrie 1996 (in continuare Conventie), Curtea de Apel Chisindu comunici c&, susfine
proiectul legii prezentat pentru avizare cu unele sugestii, dupi cum urmeazi:

- conform art. 40 al. 1 din Conventie, autorititile statului contractant unde copilul isi are
resedinfa obisnuitd sau cele ale statului contractant unde a fost luatd o misurd de protectie pot
sd elibereze persoanei care exercitd drepturile gi indatoririle parintesti ori persoanei céreia i-a
fost incredintat spre ocrotire copilul, ca persoani §i bunuri, la cererea sa, un certificat care sa
arate calitatea gi limitele in care aceastd persoand poate actiona, precum si puterile care ii sunt
conferite. Prevederile al. 3 al aceluiag articol, previd céd fiecare stat contractant desemneazi
autorititile mputernicite si elibereze acest certificat. In acest context propunem, completarea
art. 3 din proiectul legii, cu reglementéri care si stabileascd expres autoritatea competents in
eliberarea certificatelor previzute de art. 40 din Conventie;

- referitor la art. 3 al. 2 din proiectul legii, Curtea considerd c# cererile formulate in baza
art. 8-9 din Conventie urmeazi a fi transmise prin intermediul Ministerului Justifiei iar cele
formulate in baza art. 33 prin intermedinl Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pe motiv
cd, conform instrumentelor internafionale in materie civild, cererile de asistentd juridica se
adreseaza prin intermediul Ministerului Justifiei.

- articolele 23, 26 si 52 al Conventiei permit statelor contractante un anumit grad de
flexibilitate in aplicarea unor proceduri mai simple si mai rapide de recunoastere si executare.
Totodatd, toate tirile Uniunii Europene sunt parti semnatare ale Conventiei de la Haga. Avénd
in vedere cd, Republica Moldova detine statut de tarfi candidat in Uniunea Europeand, fiind
deja la etapa negocierilor, Curtea considerd c¢d, o hotirdre pronunfatd in materia Conventiei
poate i recunoscutd si execulatd in Republica Moldova prin aplicarca regulilor interne
relevante ale drepturilor comunitar europene, de aceca propunem completarea proiectului cu
reglementiri care si stabileasca aceasta procedurd.

Cu stima,

Presedintele interimar _ %

al Curtii de Apel Chisinéiu / Ghenadie MIRA
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