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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA
N 37— 78— J00—FF/F  Chigindu 13 prdocefoce s
Biroul Permanent
al Parlamentului
fn temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor
individuali (initiativa legislativd nr. 227 din 8 septembrie 2021), aprobat prin
Hot#rirea Guvernuluj nr. 251 din 13 septembrie 2021.
Anexe:
1. Hotirdrea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméana-
1 fila si In limba rusa — 1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roménd — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 2257

din 13 octombrie 2021 -
Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzitorilor individuali

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzétorilor.individuali.

\'///-‘ § 52 ™
Prim—ministn!/li'g NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul justifiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotéirdrea Guvernului nr. 44772021

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si a intreprinzitorilor individuali

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzétorilor individuali, inaintat cu titlu de inifiativé legislativa (nr. 227 din
8 septembrie 2021) de cétre un grup de deputati In Parlament, $i comunica
urmitoarele.

Potrivit notei informative la proiect, scopul initiativei este abolirea
nsecretului offshore” pentru a asigura o transparenti maximi a societatilor
comerciale de pe teritoriul Republicii Moldova prin crearea unor preconditii ca
listele beneficiarilor efectivi ai tuturor companiilor cu fondatori in jurisdictii
netransparente sa fie publice.

In acest scop, se propune completarea Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali cu
reglementéri normative privind Inscrierea In Registrul de stat al persoanelor
juridice si In Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali (in continuare —
Registru de stat) a datelor despre beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice,
sucursalelor acestora si a persoanelor fizice Intreprinzitori individuali, impreund
cu fondatorii (asociatii) si administratorii acestora.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului mentiondm urmétoarele.

La art. [:

In pet. 1, semnalim c#, completarea art. 33 alin. (1) din Legea
nr. 220/2007 cu lit. i°), prin care sunt stabilite datele noi ce urmeaza a fi inscrise
in Registrul de stat (numele, prenumele, numirul de identificare personal
(IDNP), domiciliul, numarul de telefon §i alte date relevante ale beneficiarilor
efectivi), contine definitia beneficiarului efectiv, preluatd din art. 3 din Legea
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spéldrii banilor si finantérii
terorismului, fapt inadmisibil conform rigorilor tehnicii legislative,
paralelismele/dublarile in legislatie urméand a fi evitate. In acest sens, din proiect
se va omite definirea expresi a beneficiarului efectiv si se va face doar referinta
la prevederile art. 3 din Legea nr. 308/2017, care stipuleaza astfel de definitie.

In acelagi timp, cu referire la pet. 1 al art. I din proiect, atentionim ci
expresia ,,alte date relevante” reprezintd o formulare ambigud, nu oferd claritate
si lasd loc multiplelor interpretari. Or, aceastd expresie nu oferd posibilitatea de a
evalua care date urmeazi a fi colectate i dacd acestea nu vor fi excesive in
raport cu scopul propus de actul normativ, lasénd la discretia Agentiei Servicii
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Publice de a decide care date pot fi relevante. In acest context, de notat
prevederile art. 4 alin. (1) lit. a), b) si ¢} din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, potrivit carora datele cu caracter personal trebuie sa
fie prelucrate In mod corect gi conform prevederilor legit; colectate in scopuri
determinate, explicite si legitime, iar, ulterior, s nu fie prelucrate intr-un mod
incompatibil cu aceste scopuri; adecvate, pertinente $i neexcesive in ceea ce
priveste scopul pentru care sunt colectate si/sau prelucrate ulterior.

In aceeasi ordine de idei, se recomandi revizuirea propunerii de la pct. 2 al
art. 1 privind completarea alin. (2) din art. 34' din Legea nr. 220/2007 cu
cuvintele ,,si datele despre beneficiarul efectiv”, din motivul ci acestea au un
caracter general si nu specifica care categorii de date cu caracter personal, din
cele mentionate la art. 33 alin. (1) lit. i’) urmeazi a fi facute publice.

Prescriptia normativa de la art. III este superflud, intrucat reitereaza regula
generald privind intrarea In vigoare a actelor normative, statuati la art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, potrivit céreia actele
normative intrd in vigoare peste o luné de la data publicérii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Totodatd, in vederea ajustirii proiectului conform rigorilor tehnicii
legislative, care rezultd din Legea nr. 100/2017, in dispozitia de modificare de la
art. I urmeazi a fi redatd corect sursa publicérii Legii nr. 220/2007, dupa cum
urmeazi: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187,
art. 711)”, la pct. 1 al acestui articol cuvéntul ,,continut” se va substitui cu
cuvantul ,,cuprins”, iar la pct. 2 cuvintele ,la final” se vor exclude, iar cuvéntul
»Sintagma” se va substitui cu cuvantul ,,cuvintele”. In sensul ultimei observatii,
se va retine cd la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corecti, se mentioneazi despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corects, se mentioneazi
despre substituirea ,textului” respectiv.

In subsidiar, conform informatiei prezentate de citre Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spaldrii Banilor (scrisoarea nr. 02/2-23-1427 din 27.09.2021),
Republica Moldova, in calitate de membru al Comitetului MONEYVAL al
Consiliului Europei, a fost supusi celei de-a V-a runde de evaluare privind
gradul de implementare a celor 40 Recomandéri ale Grupului de Actiune
Financiard Internationald (FATF/GAFT). Potrivit Raportului de evaluare, la
Recomandarile 24 si 25, referitoare la ,,Transparenta si beneficiarul efectiv al
persoanelor juridice” si, corespunzator, ,,Transparenta si beneficiarul efectiv al
aranjamentelor juridice”, expertii au calificat gradul de implementare ,,partial
conform”, fiind formulate recomandiri n vederea redresérii situatiei in domeniu.
S-a mentionat cd Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilarii Banilor, fiind
beneficiar al proiectului TWINNING al Uniunii Europene ,Eficientizarea
sistemului de prevenire si combatere a spéldrii banilor gi finantirii terorismului
in Republica Moldova”, a beneficiat de asistenti pe Componenta nr. 3
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nElaborarea bazelor de date speciale necesare pentru aplicarea legislatiei in
domeniul prevenirii i combaterii spaldrii banilor gi finantarii terorismului”.
Respectiv, expertii din cadrul proiectului au elaborat raportul de evaluare, ce
include atét constatdrile privind situatia in sector, cit si recomandarile privind
actiunile ce urmeazid a fi Infreprinse in vederea solutiondrii aspectelor
problematice (extrasul raportului se anexeazi la scrisoarea enuntatd a Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor).

Ca urmare a celor relatate, in baza rapoartelor de evaluare mentionate, se
propun un gir de modificari la Legea nr. 220/2007, ce cuprind si articole propuse
spre modificare prin initiativa legislativd examinatd, fiind bine-venite in vederea
imbunétitirii acestei interventii, dupd cum urmeaza:

la art. 1, dupad cuvintele ,intreprinzdtorilor individuali” se introduc
cuvintele ,,a beneficiarilor efectivi a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor
individuali”;

la art. 7, alin. (1) se completeaza cu litera f) cu urmétorul cuprins:

»f) declaratia privind beneficiarul efectiv (beneficiarilor efectivi, dupa
caz), stabilitd conform formei aprobate de organul inregistririi de stat;”;

la art. 11, alin. (4) se completeazd cu textul ,, , numele si prenumele
beneficiarului efectiv (beneficiarilor efectivi, dupa caz), tara de resedinta.”;

la art. 33, alin. (1) se completeazi cu lit. i’) cu urmatorul cuprins:

o) numele si prenumele beneficiarului efectiv (beneficiarilor efectivi,
dupé caz), numar de identificare, data nagterii, tara de resedints;”;

la art. 34" alin. (2), dup3 cuvintele ,.capitalul social” se introduce textul
.» » numele si prenumele beneficiarului efectiv (beneficiarilor efectivi, dupé caz),
tara de resedinta, ”;

la art. 36 alin. (2):

la lit. a), dupd cuvintele ,,a intreprinzitorilor individuali” se introduce
textul ,,a declaratiei cu privire la beneficiarul efectiv (beneficiarii efectivi, dupa
caz),”;

la lit. b), dupd cuvintele ,si fondatorilor” se introduce textul ,si a
beneficiarului efectiv (beneficiarilor efectivi, dupd caz),”. '

De asemenea, a fost semnalat cd In vederea garantirii colectdrii unei
informatii corecte si actuale privind beneficiarii efectivi este necesard
introducerea unor prevederi care ar stabili un mecanism de sanctionare eficient si
proportional, 1n cazul nerespectdrii prevederilor legislatiei cu privire la
beneficiarul efectiv.

Aditional, este de remarcat cd, intrucat interventia propusd are impact
asupra activitdtii de intreprinzitor, In conformitate cu dispozitiile art. 13 din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activittii
de intreprinzétor si art. 25 alin, (2) din Legea nr. 100/2017, nota informativa
trebuie si contind analiza impactului de reglementare, realizatd conform
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, iar, potrivit
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art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectul trebuie supus expertizei
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
Intreprinzitor, Impreund cu analiza impactului de reglementare.

Pe cale de consecintd, initiativa legislativa prezentatd spre examinare poate
fi sustinutd conceptual, cu luarea in considerare a recomandarilor/observatiilor
relevate.
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Ilepepon

IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJINKH MOJIIOBA
IIOCTAHOBJIEHHUE Ne 257/

or 13 oxradps 2021 r.

Knumnnsy

O6 yrBepRIeHnn 3aKJII0IEHAS 0 IPOEKTY 32aKOHA 0 BHECEHHH
u3MeHeHHH B 3axoH Ne 220/2007 o rocyaapcTBEHHOH peracrpanun
IOPHAHYECKHX JIMI H HEAHBHAYAJIbHBIX NpeAIpHHUMATE/eH

Ilpasurenscrso [IOCTAHOBJISIET:

VrBepauts u npenctaButTs [lapnaMenTty 3akiodeHue 0O MPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHMHU u3MeHeHu# B 3axoH Ne 220/2007 o rocymapCTBEHHOH perHCTpaly
JOPUINICCKUX JIUI X HHIABHIYAIBHBIX IpeIIpUHAMATENEH.

IIpeMbep-MHHHCTP HATAJIbSI TABPHJINIIA
KonTtpacuruyer:
MuHuCTp 10CTHIHK Cepmxny JINTBHHEHKO
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