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Directia generala juridica
AVI1Z

la proiectul legii pentru modificarea Codului educatiei
al Republicii Moldova nr.152/2014
(nr.127 din 07 aprilie 2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legili nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmatoarele considerente.

I. Evaluarea generala a proiectului de act normativ:

1. Proiectul legii a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si
prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizérii are drept scop
cresterea functionalitiitii sistemului de management al procesului de invitiméant
la nivelul UTA Gigauzia.

3. Potrivit prevederilor art. 30 din Legea nr.100/2017, concomitent cu
elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota informativa la proiect,
conform modelului indicat in anexa nr.1, care va cuprinde un sir de
compartimente, prevazute la alin. (1) lit. g) — k). Este de mentionat ci, autorii
prolectului nu au respectat conditiile obligatorii, ce tin de structurarea notei
informaftive.

4. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie obligatorie,
potrivit art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul mentioneazi cé,
implementarea prevederilor proiectului nu necesitd o majorare a fondurilor
bugetare si implicd necesitatea modificdrilor corespunzitoare la Hotérirea
Guvernului nr. 404/2015.

5. Conform prevederilor art. 58 din Regulamentul Parlamentului,
proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se
remit Guvernului spre avizare.

6. Potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele
elaborate de deputati.
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II. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

1. Laart. I

La pct.1

La alin. (5) al art. 18, atragem atentie la utilizarea diferitd a denumirii
,organul local de specialitate in domeniul invitimantului”. in vederea respectirii
prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, conform careia
terminologia utilizata In actul elaborat este constantd si uniformd, sintagma
yorganul de ramurd din domeniul educatiei” se va substitui prin sintagma
yorganul local de specialitate in domeniul invatdmantului”.

Obiectia cu privire la denumirea organului local de specialitate se refera
la toate cazurile utilizate in proiectul de lege.

Lapct. 2

2.1. Cu referire la modificarea propusd pentru alin. (1) al art. 21,
consideram nefondatd propunerea autorului de a face referire expresé la organul
executiv ,Comitetul Executiv al Gagauziei”. X

Constitutia Republicii Moldova prevede la art. 111 alin. (3) c3, ,.[n unitatea
teritoriald autonomd Gégduzia activeazd organe reprezentative §i executive
potrivit legii.”

Potrivit notiunilor de bazid din Legea nr. 436/2006 privind administrafia
publici locald, prin notiunea ,autoritdfi ale administratiei publice locale de nivel
special se au in vedere Adunarea Populard, Guvernatorul si Comitetul executlv,
care sunt constituite si activeazad pe teritoriul unitatii teritoriale autonome
Gégduzia care are un nivel special de administrare pentru solutionarea
problemelor cu caracter politic, economic i cultural in interesul Intregii
populaiii”. Accentudm cd prin notiunea ,autoritdti ale administratiei publice
locale de nivelul al doilea se au in vedere autoritdti publice, luate in ansamblu,
care sint constituite si activeazi pe teritoriul raionului, municipiului Chisindu,
municipiului Bél{i pentru promovarea intereselor gi solutionarea problemelor
populatiei unitdfii administrativ-teritoriale respective”.

In cazul acceptdrii propunerii autorului, se cere a fi enumerate toate
organele/autorititile responsabile ale administratiei publice locale de nivelul al
doilea, precum si ale nivelului intai.

Aceastd obiectie se referd si la propunerea autorului pentru alin. (7) al
art. 21.

2.2, Alin. (3) al art. 21 din Codul educatiei prevede expres cd, ,Institutiile
publice de invdtamdant special si de invdtdmant profesional tehnic séant
infiintate, reorganizate si lichidate la initiativa fondatorilor, cu aprobarea
Guvernului.”

Autorul propune acordarea competentei Consiliului Executiv al Gagauziei
de a coordona (de a participa, de a se expune) in privinta initiativei fondatorilor
cu privire la infiinjarea, reorganizarea gi lichidarea institutillor publice de
invatiméant special si de invdfdmént profesional tehnic pe teritoriul UTA
Gégiuzia.

Accentuiim asupra faptului ci nu este clar cum se va efectua procedura de
coordonare si care vor fi efectele In cazul In care Comitetul Executiv nu este de
acord.



Considerim c#, propunerea autorului nu se incadreaza in limitele cadrului
legal. Potrivit prevederilor alin. (1) si (2) al art. 69 din Codul educatiei, institujiile
de invdtdmant profesional tehnic séant subordonate Ministerului Educafiet §i
Cercetdrii si, dupd caz, organelor centrale de resort. Institutiile de invatdmint
profesional tehnic functioneazd in baza unui regulament propriu, elaborat in
conformitate cu regulamentul-cadru aprobat de Ministerul Educafiei i
Cercetdrii.

Educatia reprezinti o prioritate nationald si factorul primordial al
dezvoltdrii durabile a unei societdti bazate pe cunoastere (art. 4 din Codul
educatiei). Politica in sfera invitdméntului se stabileste de cdtre stat. Prin
urmare, este dreptul si obligatia statului de a stabili cdile, confinutul i
standardele, ce urmeazi si asigure dreptul la Invatitura intr-un mod optim.

Educatia este o competentd exclusivd si o responsabilitate a statului, in
persoana Guvernului, care nu poate fi descentralizatd si transferatd in
competenta altor nivele ale administratiei publice. Autonomia locald, inclusiv
autonomia UTA G#gHiuzia se incadreazd In anumite limite, care sunt determinate
de lege, fiind excluse posibilititile de derogare si interpretare eronatd a
prerogativelor administratiei publice locale. Transferul temporar ale unor
atributii din domeniul educatiei citre autorititile locale se admite doar din punct
de vedere al eficientei, insi numai prin mecanismul delegirii si cu acoperirea
integrald a tuturor cheltuielilor.

In acest sens, atragem atentia ci Codul educatiei prevede la art. 33 alin. (1)
ci fnvitdmantul pentru copiii si elevii cu cerinte educationale speciale este
gratuit. Statul asigurd incluziunea copiilor si elevilor cu cerinfe educationale
speciale prin abordarea individualizatd, determinarea formei de incluziune,
examinarea si/sau reexaminarea complexd a copilului sau elevului cu cerinte
educationale speciale, realizate in baza unei metodologii aprobate de Ministerul
Educatiei si Cercetiirii de citre structuri abilitate, constituite la nivel central gi
local, care functioneazi in modul stabilit de Guvern (alin.(3)).

Art. 59 alin. (2) din Codul educatiei prevede ci, institutiile de invatdmant
profesional tehnic sént infiintate, reorganizate si lichidate de cdtre Guvern la
initiativa fondatorului (alin. (2)). Organizarea generald a fnvdjdmantului
profesional tehnic este reglementatd de prezentul cod i de regulamentul-cadru
aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii (alin. (3)). Formarea
profesionald in institutiile de invdtdmint profesional tehnic se organizeazd in
baza standardelor si Curriculumului in tnvdtdmintul profesional tehnic (alin.
(4))

Intru dezvoltarea acestor norme, legiuitorul a stabilit expres la atributiile
Guvernului in domeniul educatiei ci, Guvernul decide asupra propunerilor
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii, ale altor autoritati administrative
centrale si ale institutiilor publice privind Infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institutiilor publice de inva{fimant special, profesional tehnic, superior
si de formare continud (art. 139 lit. £}).

Prin urmare, mentiondm c# infiintarea, reorganizarea si lichidarea
institutiilor publice de invdtdmant special si de invdtamant profesional tehnic
este de competenta exclusivd a statului, in persoana Guvernului. Astfel,



modificdrile propuse de catre autor pentru art.21 contravin normelor ce se contin
in Codul educatiei.

Lapct. 3

3.1. In textul de modificare a alin. (4) al art. 48 cuvintele ,se elimind” se vor
substitui prin cuvintele ,se exclude”.

3.2, Din redactia propusi de cétre autor la art.48 alin.(5) nu este clara
viziunea referitor la organizarea concursului public de selectare a conducatorului
organului local de specialitate In domeniul invatdméantului din UTA Gégiuzia, cu
toate ci aceastd conditie obligatorie reiese din prevederile alin. (4) al art. 48 din
Cod. Pentru respectarea claritdfii si preciziei si pentru evitarea diferitor
interpretdri, propunerea autorului necesita a fi revizuta sub acest aspect.

3.3. La art.48 alin.(5), atragem atentie la textul ,detine calitatea de
membru al Comitetului Executiv, pe durata activitdtii Comitetului Executiv al
Gdgduziei. Demisia din componenta Comitetului Executiv al Gdgduziei atrage
demisia sefului organului de ramurd in domeniul educatiei al UTA Gdgduzia”,
care urmeaza a fi excluse, deoarece aceste dispozitii nu se incadreazi in cadrul
normativ in vigoare — Codul educatiei.

Aceste dispozitii reprezintd norme juridice speciale, care urmeazi a fi
aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti
strict determinati, doar in raza teritoriului administrat de UTA Gagauzia.

Potrivit prevederilor art. 17 din Legea nr. 100/2017, (1) Auloritdtile
unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special, in limitele competentei
stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern, de Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gdgduziei
(Gagauz-Yeri), de Legea nr. 173/2005 cu privire la prevederile de bazd ale
statutului juridic special al localitdtilor din stinga Nistrului (Transnistria),
precum si de alte acte normative, adoptd legi locale si alte acte normative care
se aplicd doar in raza teritoriului administrat de cdire acestea. (2) La
adoptarea, aprobarea, emiterea si aplicarea actelor normative ale autoritdtilor
unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special se tine cont de principiul
corespunderti acestora legislatiei Republicii Moldova.”

In acest sens, mentiondm ci dispozitiile propuse de ciitre autori, urmeazi a
fi dezvoltate in legea locald a UTA Gégauzia. Astfel, modificarea propus# pentru
alin.(5), urmeaz3 a fi revizutd conceptual.

La pct.6

Textul de la pct. 6 se va expune conform cerintelor tehnicii legislative:

,6. In denumirea si in textul articolului 141, cuvintele »S1 ale UTA Gagauzia”
se exclud.”

La pct.7

7.1. Atragem atentie cd, normele alin. (1) si (2) ale art. 141! necesitd a fi
revizuite din punct de vedere conceptual, precum si din punct de vedere ale
tehnicii legislative.

7.2. Referitor la competenta Adunirii Populare de a adopta legi locale in
domeniul educatiei, mentiondm c&, politica statului in sfera educatiei,
organizarea si functionarea sistemului de invitadmint sint determinate si
reglementate prin Codul educatiei, care este Legea de bazid in acest domeniu.
Parlamentul, ca organ reprezentativ suprem si unica autoritate legislativi a
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statului, pentru asigurarea realizérii scopului de interes national, educatia
constituind o prioritate nationala, este in drept sa reglementeze cadrul juridic al
raporturilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea
sistemului de educatie din Republica Moldova. Activitatea in domeniul
invatdmintului reprezinta un proces organizat de instruire si educatie, prin care
persoana atinge un anumit nivel de pregitire fizicd, intelectuald si spirituald,
stabilit de stat. Autorititile Gigauziei au obligatia de a respecta legile Republicii
Moldova potrivit prevederilor constitutionale — art. 1 alin. (3) si art. 2 din Legea
nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gigauziel (Gagauz-Yeri) si
Regulamentului Gégauziei. Astfel, Adunarea Populard a Gigauziei, investitd cu
dreptul de a adopta acte normative locale, in limitele competentei sale, poate
adopta acte normative locale, doar intru executarea/implementarea prevederilor
legale reglementate prin Codul educatiei.

7.3. Pe lingd atributia de a adopta acte normative locale intru executarea
prevederilor legale in domeniul educatiei, adoptate de organul suprem legislativ,
propunem completarea cu atributia Adunarii Populare a Gdgauziei de a exercita
controlul asupra executarii legilor din domeniul educatiei de céitre organele si
persoanele competente.

7.4. La alin. (2) referitor la competentele Comitetului executiv al Gagiuziei:

- la lit.a) textul se va substitui prin textul ,realizeazd politica statului in
domeniul educatiei pe teritoriul UTA Gdgduzia™;

- norma de la lit. ¢) necesitd a f1 revdzutd. Propunem substituirea textului
Sinitiazd Guuernului o hotardre” cu textul ,formuleazd si prezintd Ministerului
Educatiei si Cercetdrii propuneri’;

- la lit.d) textul ,,organizeazd elaborarea proiectelor de acte legislative in
domeniul educatiei” se va substitui cu textul ,asigurd elaborarea proiectelor de
acte normative intru executarea/implementarea Codului educatiei”;

- la lit.e) sintagma ,,Culturii si Cercetdrii” se va exclude;

- la lit. ) cuvintele ,controleazd activitdtile” se vor substitui prin cuvintele
Lmonitorizeazd activitatea’;

- la lit. g) norma este neclara si creeaza diferite interpretari. Atragem
atentie la expresia ,planul regional”, ,bugetul regional”, ,finantare de naturd
stimulativd”, care urmeazi a fi revazute. Potrivit legislatiei In vigoare (Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014), bugetul
public national cuprinde bugetul de stat; bugetul asiguririlor sociale de stat;
fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald; bugetele locale. Prin
urmare, Intru respectarea conditiilor preciziei si claritatii, precum si intru
asigurarea transparentei si excluderea elementelor de coruptibilitate, norma de la
lit.g) necesita a fi revizuta.

2, La art. II

Cu referire la intrarea in vigoare, mentiondm cd potrivit alin. (1) al art. 56
din Legea nr. 100/2017, actele normative intra In vigoare peste o lund de la data
publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Poate fi stabilita o
alta datd, conform alin. (3) al aceluiasi articol, doar in cazul in care se urmireste
protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului, realizarea
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angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii Intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Reiesind din reglementarile enuntate mai sus si din continutul proiectului
de lege, constatim cd reglementirile din proiectul de lege supus avizarii nu se
incadreaza in norma alin. (3) al art. 56 din Legea nr.100/2017 si prin urmare,
considerdm cd momentul intrarii In vigoare, urmeaza a fi conformat prevederilor
alin.(1) din acelasi articol.

3. In concluzie, mentiondm ci textul proiectului de lege urmeazi a fi
revazut si redactat, tindnd cont de obiectiile si propunerile din prezentul aviz.

Tindnd cont de faptul cid proiectul dat vizeazd interesele unitatii
administrativ teritoriale Gagduzia tinem sd mentionim ci, pentru asigurarea
mecanismului de cooperare intre Parlamentul Republicii Moldova si Adunarea
Populard a Gigiuziei, la data de 20 noiembrie 2015, prin Hotirirea
Parlamentului nr. 206 a fost creat Grupul de lucru pentru asigurarea, in cadrul
normelor constitutionale, a functionalititii unitétii teritoriale autonome Gigauzia
si a prevederilor legislative ale Republicii Moldova in raport cu statutul special al
UTA Gigauzia. La art. 4 din Hotidrarea mentionatd sunt statuate obiectivele
grupului de lucru precum:

- instituirea dialogului continuu dintre Parlamentul Republicii Moldova si
Adunarea Populard a Gigduziel In vederea asigurdrii, In cadrul normelor
constitutionale, a functionalitdtii UTA Géagauzia si a prevederilor legislative ale
Republicii Moldova;

- consolidarea legislatiei nationale in raport cu statutul special al UTA
Gégauzia si delimitarea competentelor organelor centrale si celor ale autonomiei
prin analizarea legislatiel nationale si a celei din autonomie si formularea
proiectelor de modificare si completare a acestora;

- crearea unui mecanism permanent de consultari pentru prevenirea si
solutionarea impedimentelor posibile dintre autorititile centrale si UTA
Gégdauzia.

Reiesind din cele expuse, intru asigurarea respectarii Constitutiei
Republicii Moldova, Legii nr. 344/1944 privind statutul juridic special al
Gégauziei, Hotararii Parlamentului nr. 206/2015, precum si intru identificarea
solutiilor optime, tindnd cont si de practica entitatilor autonome din tarile
Uniunii Europene, recomanddm transmiterea proiectului de lege nr. 127 din
07.04.2022 pentru a fi discutat/examinat pe platforma Grupului de lucru

mentionat supra.
/ Ion CREANGA

Sef Directie generala
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