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Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului gi ale Legii
nr.100/2017 privind actele normative, g¢i mentioneazd urmadtoarele
considerente. :

I.  Observatii de ordin general si procedural
1.  Proiectul delege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.
2. Potrivit notei informative, proiectul de lege propus spre examinare a
fost elaborat pentru a facilita interactiunea la distanta intre Guvern,
comunitatea de afaceri si cetifenii Republicii Moldova, beneficiari ai
serviciilor publice in contextul restrictiilor si limitérile de deplasare,
comunicare si interactiune impuse de pandemia COVID-19. Astfel
obiectivul propus de proiectul prenotat, este revizuirea modulul de
interactiune existent intre beneficiarii si prestatorii de servicii publice prin
mijloace electronice.
3.  Domeniul de interventie al proiectului il constituie ajustarea a 9 acte
normative: Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate in sistemul
national de pasapoarte, Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civild,
Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, Codul fiscal nr.
1163/1997, Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale, Legea nr. 216/2003
cu privire la sistemul informational integral automatizat de evidentd a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sévirsit infractiuni,
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali si Codul de executare al Republicii Moldova
nr.443/2004.
4.  Dupd continutul sdu normativ, initiativa legislativad se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 72 din Constitutia
Republicii Moldova.
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5.  Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege tmem sa
atentiondm urmétoarele considerente:

- potrivit art. 35 al Legii nr.100/2017, expertiza antlcoruptle este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, iar dupa
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie, autorul completeazi
nota informativi la proiectul de lege cu constatérile expertizei;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului
la proiectul de lege se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetdrilor
efectuate in cadrul elabordrii proiectului de lege, fundamentarea
economico-financiard necesara implementarii normelor acestuia.

- In temeiul art. 37 din Legea nr. 100/2017, pentru evaluarea
proiectului de act legislativ se va efectua expertiza juridicd a proiectului
care are menirea de a asigura concordanta proiectului de lege si Incadrarea
dispozitiilor proiectului in cadrul normativ in vigoare. |

- cu titlu de recomandare, retinem despre necesitatea evaluirii
proiectului de citre Agentia de Guvernare Electronicd or potrivit misiunii
Agentiei aceasta implementeazi politicile de modernizare a serviciilor
guvernamentale si de e-Transformare prin oferirea solutiilor eficiente
pentru cresterea calitatii serviciilor guvernamentale.

Potrivit pct. 3 din Hotirarea Guvernului nr. 375/2020 pentru
aprobarea Conceptului Sistemului Informational automatizat "Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza semndturii electronice”
(MPower) si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
tmputernicirilor de reprezentare in baza semndturii electronice, Agentia
de Guvernare Electronica este desemnaté in calitate de posesor si detindtor
al Registrululi mentionat si asigurd implementarea, functionarea si
dezvoltarea  Sistemului  informational  automatizat  “Registrul
imputernicirilor de reprezentare In baza semnéaturii electronice” (MPower).

- aparent propunerea nu necesiti cheltuieli financiare din bugetul de
stat, totusi furnizarea in regim automatizat prin intermediul platformelor
mentionate (portalul guvernamental al cetdteanului/al antreprenorului,
plal:forma de interoperabilitate) necesitd o administrare/gestionare a
acestora. In aceasti situatie, si reiesind din HotiirArea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr. 29 din 22.05.2001 privind
interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova acceptul prealabil al Guvernului este o conditie a priori.

-de asemenea este necesar de mentionat prevederile art. 3 alin.(3 *)
Cod fiscal potrivit céruia, la elaborarea proiectelor de acte legislative
elaborate de deputati, care reglementeaza activitatea de intreprinzitor,
Guvernul va intocmi actul de analizd a impactului de reglementare in
procesul de avizare.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor
legislative in vigoare, mentionam urmatoarele.

6. Conceptul Sistemnului informational automatizat “"Registrul
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"(MPower) ca mecanism pentru acordarea imputernicirilor de reprezentare
pentru care legislatia nu prevede necesitatea autentificdrii notariale, reduce
riscurile de fraudare a semndturilor si cheltuielile reprezentatului.
Totodatd, conform legislatiei civile gi notariale impunerea procesului de
digitalizare este unul complex si ambitios, respectiv, impunerea acestora in
procesul de activitate a entitétilor publice comport3 niste riscuri.

Actul notarial purtdnd stampild si semniturd este de autoritate
publicd, se prezumai legal, veridic si are fortd probanti si, dupa caz, fortd
executorie prevazutd de lege. Avand In vedere cele expuse, mentiondm
faptul cd la intocmirea actului notarial, potrivit competentei notarului, in
afard de stabilirea identitdtii participantilor la procedura de intocmire a
actului notarial — stabileste capacitatea de exercitiu si a discerndmdntulut,
verificd capacitatea juridicd a persoanei juridice. Exprimarea
consimtdmdntului st citirea actului notarial, de asemenea fac parte din
procedura notariald, iar din reglementdrile propuse de autorul initiativei
legislative nu este clar cum va fi asiguratd procedura de reprezentare in
forma digitalizatd a conditiilor mentionate supra.

Corespondent art. 12 din Legea nr. 91/2014 privind semnatura
electronicd si documentul electronic prevede cd tmputernicirile pentru
care este necesard forma autenticd sant inregisirate in Registrul
tmputernicirilor de reprezentare in baza semndturii electronice cu
respectarea legislatiei notariale”.

7. Un alt aspect care urmeazi a.fi abordat in analiza conceptuala a
proiectului de lege este identificarea la distanta a Registrului
imputernicirilor de reprezentare in baza semndturti electronice. Potrivit
Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului (2)
solicitd statelor membre sd instituie ,ghisee unice” pentru a se asigura ca
toate procedurile si formalitdtile cu privire la accesul la o activitate de
servicii st la exercitarea acesteia pot fi indeplinite cu usurin{d, de la
distantd si prin mijloace electronice, prin intermediul ghiseului unic
adecvat st al autoritdfilor adecvate. Majoritatea serviciilor online
accesibile prin intermediul ghiseelor unice necesitd identificarea,
autentificarea si semnatura electronica.

8.  Mai mult decét atdt, mentionam si norma art. 11 alin.(1) lit. b) din
Legea nr. 91/2014 ce prevede conditiile de limitare a utilizérii unor tipuri
de semnituri electronice, potrivit normei mentionate nu se admite
utilizarea semndturii electronice avansate necalificate pentru semnarea
documentelor electronice in raporturile juridice ale persoanelor juridice
de drept public cu persoanele fizice si cu persoanele juridice de drept
privat.

Astfel, intru corelarea acesteia cu norma vizatd, retinem despre
necesitatea revizuirii propunerii legislative in sensul  neadmiterii
interpretirii eronate si aplicdrii incorecte a prevederilor propuse.

III. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional
Cu scop de rigoare juridicii si intru respectarea normelor de tehnici
legislativi relatdm urmétoarele:



-la Art. I pct. 1 din proiect retinem necesitatea revizuirii sub aspect
redactional, in scopul corectirii erorii redactionale, or art. 4 din Legea nr.
273/1994 nu contine 13 alineate.

-din continutul normei de dispozitie, retinem c& prin modificarea
propusd se presupune ci imputernicirea de reprezentare in baza semnéturii
electronice are aceiasi putere juridicd ca si autentificarea notariala.

- este important de retinut cd din contextul normelor citate si anume
introducerea posibilitdtii de Imputernicire de reprezentare In baza
semnéturii electronice ar putea fi iIncadratd in norma “sau de alte persoane
abilitate prin lege cu astfel de functie”, respectiv pastrarea acestora poate
conduce la excesul de reglementare.

-1a Art. IT din proiect mentiondm c& potrivit alin.(1) art 13 Legii nr.
91/2014 “Documentul electronic semnat cu semndturd electronicd
avansatd calificatd este asimilat, dupd efectele sale, ci: documentul analog
pe suport de hirtie, semnat cu semndturd olografd”. Respectiv, dublarea
reglementirii privind valoarea juridici a documentului electronic descércat
din portalul guvernamental al cetdteanului este de prisos. Aceasta obiectie
este valabild si pentru Art. IV, V, VII si Art, IX din proiect.

-la Art. VIII din proiect ce priveste informarea despre aplicarea
sechestrului asupra bunurilor supuse inregistririi de stat de cétre
executorul judecitoresc, refinem cd autorul nu a argumentat in Nota
informativi motivele excluderii informarii clasice. Pentru a avea o claritate
la aplicarea actiunilor procesuale de cétre executorul judecdtoresc, or alte
entitdti, prin urmare recomanddm analizarea minutioasa a cazurilor care
necesitd aplicarea procedurii de Ingtiintare electronicd.

9. In concluzie, retinem ci dincolo de aspectele tehnice pe care le
implici semnarea documentelor la distantd, si a imputerniciri de
reprezentare in baza semndturii electronice este. de mentionat cé
necesitatea recunoasterii efectelor juridice depline ale documentelor
electronice si ale semnéturilor electronice nu trebuie sd pericliteze
activitatea institutiilor publice.

Prin continutul sdu normativ proiectul de lege se incadreazd in
categoria legilor organice, iar referitor la oportunitatea examindrii acestuia,
mentionim ci aceasta tine nemijlocit de competenta Parlamentului.
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