CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind modificarea art.6
din Legea nr.375-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depazitelor
persoanclor fizice In sistemul bancar, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.777 din
21 iunie 2016 (initiativa legislativa nr.216 din 19.05.2010).

Anexa:

1. Hotarirea Guvernului nr.777 din 21.06.2016.(In limbile de stat si rusa);

2. Avizul la proiectul de lege pentru modificarea art.6 din Legea nr.575-XV din
26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in
sistemul bancar (in limba de stat).
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Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
modificarea art.6 din Legea nr.575-XV din 26 decembrie 2003
privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar

-

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiecwl de lege privind
modificarea art.6 din Legea nr.575-XV din 26 decembrie 2003 privind
garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar.

Prim-ministru, ' PAVEL FILIP
Contrasemneazi:

Ministru]/ﬁnangelor Octavian Armasu
Ministrul }usti;iei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.777
din 21 iunie 2016

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea art.6 din Legea nr.575-XV
din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor
persoanelor fizice in sistemul bancar

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea art.6 din Legea
privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar nr.575-XV
din 26 decembrie 2003, fnaintat cu titlu de inijiativa legislativd (nr.216 din
19 mai 2016) de catre un grup de deputati In Parlament, si enuntd ci, desi
Guvernul sustine, in ansamblu, abordarea privind majorarea plafonului de
garantare a depozitelor, care este in corespundere cu scopul legii vizate, si anume
protectia depundtorilor prin plata compensatiilor In cazul depozitelor
indisponibile, si cu angajamentele asumate de cétre Republica Moldova 1n cadrul
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, proiectul Tnaintat nu poate fi
sustinut din urmdatoarele considerente.

Initiativa legislativd prin care se propune majorarea plafonului de
garantare a depozitelor persoanelor fizice In sistemul bancar de la 6,0 mii lei pind
la 20,0 mii lei este una prematurd, iar motivele expuse in sustinerea propunerii
sint insuficient argumentate s§i, totodatd, nejustificaie din punct de vedere
economic, mai ales in conditiile de persistenid a efectelor crizei economice,
financiare, bancare etc.

in acelasi timp, situatia instabild actuald in sectorul bancar, generatd de
criza celor 3 banci, caracterizatd prin persistenta unor riscuri ce tin de
netransparen{a structurii actionariatului ridica Intrebari suplimentare cu privire la
profilul de risc al bancilor, care, evident, este diferit de la o bancd la alta, Insd
acesta persista. Prin urmare, se impun masuri stringente de diminuare a efectelor
riscurilor si, in primul rind, transparentizarea structurii actionariatului bancilor.

Pe lingéd acestea, este de mentionat cd situatia incertd in cele 3 banci
licenfiate asupra céarora a fost instituitd supraveghere speciald de catre Banca
Nationala a Moldovei constituie un alt motiv principal pentru care majorarea
plafonului de garantare la etapa actuald este inoportuna.

Dupa rezultatele primelor 3 luni ale anului 2016, Fondul de Garantare a
Depozitelor in Sistemul Bancar (in continuare — FGDSB) a acumulat mijloace
financiare destinate garantdrii in marime de 280,53 mil. lei. Totodata, la situatia
din 31 martie 2016, suma depozitelor garantate in limita de 6 000 lei, detinute de
fiecare dintre cele 3 banci aflate sub supraveghere speciald variazd intre
483,4 mil. lei si 714,6 mil. lei. Respectiv, In cazul in care depozitele uneia dintre
acestea ar deveni indisponibile, FGDSB nu ar fi In stare sd-si onoreze obligatiile
fatd de deponenyi nici la nivelul plafonului in vigoare. In cazul in care plafonul

de garantare s-ar majora la nivelul de 20,0 mii lei, obligatiile FGDSB s-ar majora
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semnificativ, iar suma depozitelor garantate in aceste banci ar varia intre
1 080,0 mil. lei si 1 712,0 mil. lei.

De asemenea, potrivit comunitdfii bancare, majorarea plafonului de
garantare pina la 20,0 mii lei va avea implicaiii financiare majore pentru sistemul
bancar. Astfel, pe fundalul crizei, rezultatele economice ale activititii bancilor
comerciale in anii 2016-2017 se asteaptd a fi modeste, tinind cont de faptul ci
portofoliile de credite ale bancilor nu inregisireazid cresteri semnificative.
Totodatd, scade calitatea portofoliilor de credite, majorindu-se ponderea
creditelor neperformante, ceea ce genereaza costuri suplimentare bancilor pentru
crearea provizioanelor necesare. Ca urmare, bancile vor inregistra profituri cu
mult mai micli In raport cu anul 2015 si anit precedenti. Este necesar de luat in
considerare si faptul ca toate contribugiile achitate de catre banci in FGDSB
constituie o parte semnificativa a cheltuielilor neaferente dobinzilor bancilor si,
respectiv, influenteazd direct marimea rezultatului financiar al activitdgii
acestora. Mai mult decit atit, majorarea pind la 20,0 mii lei a plafonului de
garantare va influenta direct majorarea costurilor resurselor atrase si implicit va
influenta cresterea si mai mare a ratelor dobinzilor la creditele acordate, in
condifiile in care creditarea, practic, este blocatd din cauza ca ratele la creditele
in valutd nagionala sint inalte, determinate de ratele de baza Tnalte i cota inaltd a
rezervelor obligatorii.

Un alt argument este si faptul cd bancile au suportat costuri suplimentare,
in perioada 2011-2014, ca urmare a lichidarii B.C. ,,Investprivatbank” S.A.
Astfel, In conformitate cu prevederile Legii nr.190 din 30 septembrie 2011
privind unele masuri suplimentare de asigurare a stabilitafii financiare, in
perioada 2011-2014, bancilor li s-a stabilit o taxd speciala anuala (0,12%) pentru
asigurarea stabilita{ii financiare, pind la acumularea sumei de 100,0 mil. lei. Prin
urmare, in aceasta perioadd de 4 ani a fost sistatd (aminatd) majorarea plafonului
de garantare a depozitelor in sectorul bancar.

Cu toate acestea, se mengioneazd cid majorarea plafonului de garantare
urmeazd a fi efectuatd in cadrul unui proces complex de implementare a
recomandarilor programului FSAP (Financial Sector Assessment Program),
precum $i de realizare a angajamentului asumat de catre Republica Moldova in
cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

in acest context, se remarca faptul ci la momentul actual, cu asistenta
tehnica din partea organismelor financiare internationale, se elaboreaza un set de
acte legislative, de Inalta prioritate, cu participarea Bancii Nagionale a Moldovei,
care vor aduce unele modificari inclusiv schemei actuale de garantare a
depozitelor, in particular plafonului de garantare, modalitajii de contributie la
formarea resurselor FGDSB, activitafii si guvernantei acestuia etc.

Pornind de la cele expuse, consideram bine-venitd examinarea
oportunitafii majordrii plafonulul de garantare a depozitelor doar dupa
perfectionarea cadrului legislativ i normativ in domeniul financiar-bancar si a
sistemulul actual de garantare a depozitelor, fapt ce va imbunatasi sistemul de
garantare a depozitelor, acesta devenind unul eficient §i atractiv pentru

finanatort.
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