6@;4‘7{’ Q%r. 3rF
Parlamentul -/

Republicii Moldova O . O Ro2D

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind instituirea moratoriului
asupra recoltarii maselor lemnoase
(nr.224 din 05.06.2020)

In conformitate cu art.54 din Regulamentu] Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si prevederile Legii cu privire la actele normative
nr.100/2017, Directia generald juridica a examinat proiectul de lege privind
instituirea moratoriului asupra recoltirii maselor lemnoase si comunici
urmdtoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat, cu titlu de initiativ legislativd, de
cdtre un grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Obijectul de reglementare al proiectului de lege este instituirea
moratoriului asupra recoltdrii maselor lemnoase.

3. Potrivit Notei informative moratoriul are drept scop stoparea tiierii
masive a padurilor, conservarea resurselor naturale epuizabile, si refacerea
suprafetei forestiere.

4. Moratoriul urmeazd a fi instituit pe o perioadd de 3 ani, cu
posibilitatea prelungirii acestuia incd pentru 3 ani in caz de necesitate. Pe
perioada moratoriului se vor permite tdieri de igiend si doar in cazurile
exceptionale previdzute de alin.(2) al art.78 din Codul silvic si anume se vor
permite tdieri pentru prevenirea sau lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale, catastrofelor si avariilor tehnogene, precum si pentru solutionarea
problemelor ce vizeaza securitatea statului, constructia obiectelor de menire
speciald: drumuri publice nationale, linii de transport de energie electricd de
inaltd tensiune, conducte de gaze sau petrol.

5. Fard a diminua importanta initiativei legislative, Directia generals
juridicd atentioneazi asupra necesitdfii respectdrii procedurii de inaintare a
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proiectului de lege si mentioneaza exigentele stabilite de art.30 din Legea
nr.100/2017 care prevede expres "Concomitent cu elaborarea proiectului actului
normativ se intocmeste nota informativd la proiect, care va cuprinde conditiile ce au
impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmirite; principalele
prevederi ale protectului si evidentierea elementelor noi; fundamentarea economico-
financiard; modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.
Atentiondm cd nota informativd contine doar informatii generale, iar
prevederile art.30 nu sunt respectate.

6. Potrivit articolului 21 din Legea nr.100/2017 consultarea publics,
avizarea proiectului actului normativ de cétre autorititile a ciror competenti
are tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului
actului normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie,
expertiza juridicd sunt etape obligatorii la elaborarea si Inaintarea proiectului
actului normativ. In opina Directiei generale juridice consultarea opiniei
autoritatilor din domeniul gestiondrii si folosirii fondului forestier este
imperios necesara si utild, iar pozitia/opinia acestor autoritdti va oferi
plusvaloare proiectului de lege. Constatdm lipsa expertizelor mentionate,
precum si lipsa avizelor autorititilor publice centrale de resort.

7. Referitor la art.2 din proiectul de lege:

- sugerdm autorilor revizuirea termenului “tdieri de igiend”, or Codul
silvic nr.887/1996 opereazd cu termenul “tdieri secundare” care Inafara
téierilor de igiend includ si tdieri de ingrijire si de reconstructie a padurilor,
iar aceste lucrdri/tdieri la rdndul lor sunt si vor fi la fel de importante in
procesul de intretinere a fondului forestier in cazul instituirii moratoriului;

- cu titlu de rigoare juridicd, tinem sd reamintim autorilor c& art.78 din
Codul silvic stabileste interdictia reducerii suprafetelor fondului forestier, iar
alin.(2) al art.78 prevede expres situatiile cand are loc scoaterea definitivd a
terenurilor din fondul forestier, iar acest proces se permite numai in baza
unei hotirari de Guvern adoptate in conditiile legii. In opinia Directiei
generale juridice scoaterea definitiva a terenurilor din fondul forestier este un
proces ce poartd un caracter juridic total diferit de procesul de tédiere in
scopuri de igienizare a fondului forestier, acesta impune alte conditionalit&ti
riguroase de respectare a legislatiel. Mai mult decat atat, prin art78 .
legislatorul a decis cd doar Guvernul este autoritate executivd ce are
prerogativa exclusiva de scoatere definitivd a terenurilor din fondul forestier.
In acest sens consideram c¥ situatiile exceptionale previzute in alin.(2) ale
art.78 din Codul silvic, la care fac trimite autorii, nu pot fi obiect de
reglementare a proiectului de lege.

8. Cu titlu de observatie generald, retinem c&, conform art. 40 din
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor, orice tdieri ale
vegetatiei forestiere se efectueazd doar in baza Autorizatiei. Autorizatia
pentru tdieri in fondul forestier se elibereazd de cétre Agentia de Mediu in
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conformitate cu cerintele stabilite de prevederile art. 26 alin. (3) din Legea
regnului vegetal nr.239/2007 si Regulamentul cu privire la autorizarea
tdierilor in fondul forestier si vegetatia forestierd din afara fondului forestier,
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr.27/2004. Este de mentionat, ci
posibilitatea de recoltare (volumul) a masei lemnoase in procesul tdierilor de
produse principale este autorizat de cdtre Agentia de Mediu in limitele
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 890/2015 cu privire la aprobarea
posibilitatii de recoltare a masei lemnoase in procesul tdierilor de produse
principale pentru perioada 2016-2020, pentru fiecare intreprindere silvica.
Conform art.34 al Codului silvic, posibilitatea de recoltare a masei lemnoase
se aprobd de Guvern In baza amenajamentelor silvice in scopul utilizarii
rationale, oportune si eficiente a masei lemnoase exploatabile, ameliorarea
stdrii si a functiilor ecoprotective ale padurilor. Amenajamentele silvice sunt
studii de baza in gestionarea padurilor, elaborate o datd la 10 ani, cu continut
tehnico-organizatoric, juridic si economic, fundamentate ecologic si avizate
de institutiile stiintifice de profil. Din cele expuse mai sus, concluziondm ¢4,
fard un studiu de bazd in gestionarea fondului forestier, cu prezentarea
datelor exacte, instituirea moratoriului asupra recoltdrii maselor lemnoase
poate avea un efect contrar celui expus in nota informativa.

9. Conform procedeelor de tehnicad legislativd si intru respectarea
alin.(5) din art.55 din Legea nr.100/2017 reamintim autorilor cd ”“in cazul in
care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in alt act normativ,
pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea,
numrul si anul adoptirii, aprobirii sau emiterii actului citat”. In aceast
ordine de idei dupa cuvintele “"Codul silvic” se va completa cu cuvintele
“nr.887/1996".

In concluzie Directia generald juridicd considerd ci proiectul de lege
poate fi Inaintat spre examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului,
conform procedurii regulamentare, tindnd cont de obiectiile expuse in
prezentul aviz.
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